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AVVIKLING AV GARTNERHALLENS ANLEGG | ARENDAL

Gartnerhallen meddeler i brev av 22.11.1999 at anlegget i Arendal er avviklet som
reguleringsanlegg og solgt i mai 1999. | brev av 01.12.1999 blir salgsprisen oppgitt a
veere 4.500.000 kroner. Omsetningsradet skal ta stilling til eventuell tilbakebetaling av
tilskudd som er gitt til anlegget. Jfr. retningslinjene for tilbakebetaling av tilskudd
bevilget til reguleringsanlegg av 21.05.1979 med tillegg av 27.11.1991.

Til anlegget ble det i Omsetningsradets mgte 15.03.1979 gitt 300.000 kroner i tilskudd
til ombygging. Av sluttregnskapet som ble behandlet i Omsetningsradets mgte
29.01.1981, framgar ikke fordeling av utgiftene mellom utstyr og bygning.
Fordelingen ma i stedet fastsettes pa bakgrunn av kalkylen for ombyggingen, noe som
gir en utstyrsandel pa ca. 25 %.

Omsetningsradet bevilget 1.400.000 kroner i mgtet 11.03.1992 til utbygging og
modernisering av anlegget. | Omsetningsradets mgte 30.11.1993 ble sluttregnskapet
godkjent, og av dette framgar det at kostnadene ved utstyr utgjorde ca. 25 % av
investeringen.

Det er i tillegg gitt tilskudd til anlegget far 1954, men disse er nedskrevet.

Ut fra opplysninger ovenfor og avskrivningstider pa 30 ar for bygning og 10 ar for
teknisk utstyr, gir dette et ikke nedskrevet resttilskudd av tilskuddet gitt i 1992 pa
805.000 kroner for bygningsdelen og 105.000 kroner for maskiner og utstyr. Av
tilskuddet som ble gitt i 1979 utgjer resttilskuddet 75.000 kroner.

Ved avvikling av anlegg skal en vurdere om salgsverdien er lav, rimelig eller hgy i
forhold til ”antatt avhendelsesverdi”, jfr. retningslinjene pkt III. Fremskrevet
investeringsverdi er 13,3 mill kroner i 1999. Salgssummen er pa 4.500.000 kroner, og
belgpet utgjer 33 % av fremskrevne investeringer og blir regnet for en rimelig
salgspris. Ikke nedskrevne tilskudd skal da kreves tilbakebetalt.

Vedtak:

Med hjemmel i Omsetningsradet sitt vedtak av 21.5.1979 om «Tilbakebetaling av
tilskudd bevilget til reguleringsanlegg» gjer Omsetningsradet falgende vedtak:

Av midler stilt til disposisjon fra jordbruksavtalen til reguleringsanlegg skal det betales
tilbake 985.000 kroner av tilskudd gitt til Gartnerhallens anlegg i Arendal. Midlene
bokfares som tilbakefarte bevilgninger til reguleringsanlegg.

OVERDRAGING AV A.L GARTNERHALLENS LAGER OG PAKKERI |
STIORDAL TIL STIORDAL PRODUSENTLAG A/L



Gartnerhallen meddeler i brev av 16.06.1998 at anlegget i Stjgrdal er overdratt til
Stjgrdal Produsentlag A/L fra 01.07.1998. De ber om at produsentlaget kan overta
tilskuddene med de medfalgende forpliktelser som er gitt av Landbruksdepartementet
og Omsetningsradet.

Flere anlegg har blitt overfgrt fra Gartnerhallen til produsentlag de siste 10 arene uten
at det har utlgst krav om tilbakebetaling. Det er en forutsetning at det produsentlaget
som overtar, fullt ut oppfyller de kravene som blir stilt for & kunne fa tilskudd til
reguleringsanlegg. Disse kravene er nedfelt i Omsetningsradets vedtak av 26.06.1979
om lan og tilskudd til bygg og anlegg utenom organisasjonene. Dette falger vedlagt

| sgknaden fra Gartnerhallen er det vedlagt en erklaring der det framgar at Stjgrdal
Produsentlag vil opprettholde sitt medlemsskap i Gartnerhallen, og at leveransene av
medlemmenes varer fremdeles vil ga til Gartnerhallen etter avtale som til enhver tid
gjelder. Stjerdal Produsentlag AL tar ogsa over pliktene som er knyttet til tilskuddene
fra Omsetningsradet og Landbruksdepartementet.

Samarbeidsavtalen tilfredsstiller de kravene som ma stilles for a kunne godkjenne en
overdragelse uten at det utlgser krav om tilbakebetaling av tilskudd. Gartnerhallen
plikter & orientere Omsetningsradet dersom det skjer endringer i den inngatte
samarbeidsavtalen.

Kjgpesummen er fastsatt til 100.000 kroner, mens bokfart verdi pr 31.12.1997 er kr 0.

Til anlegget ble det i Omsetningsradets mgte 14.10.1971gitt 80.000 kroner i tilskudd.
Budsjettet for byggekostnadene viser at maskiner og utstyr utgjorde 38 % av
kostnadene. Omsetningsradet bevilget 105.000 kroner i mgtet 15.03.1978.
Sluttoppgaven 19.03.1980 viser at 96 % av kostnadene var knyttet til bygningen.

Bevilgningen i 1971 og 1975 pa til sammen 517.000 kroner til sorterings- og
pakkeutstyr er gitt av Landbruksdepartementet. Tilskuddet ble i sin helhet brukt til
utstyr og dermed avskrevet. Landbruksdepartementet bevilget 125.000 kroner i 1983,
hvor vanlig fordeling pa 75 % pa bygning legges til grunn.

Gartnerhallen skal sende melding til Omsetningsradet ogsa om disse tilskuddene som
er mottatt fra Landbruksdepartementet. | de tilfellene det gjelder overdragelse av
anlegg er det Landbruksdepartementet som vurderer overfgring av resttilskuddet til
nye eiere. Landbruksdepartementet godkjenner i brev av 07.07.1999 at gjenveerende
ikke nedskrevet belgp av tidligere gitte tilskudd til anlegget i Stjgrdal overfares til ny
eier Stjerdal Produsentlag.

Omsetningsradet vil vurdere eventuelt tilbakebetaling av tilskudd gitt til
reguleringsanlegg i grantsektoren i sammenheng med vurderingen av Gartnerhallens
rolle som markedsregulator. Tilskuddene til de overfarte anleggene ma vurderes pa
linje med gvrige tilskudd som er gitt til anlegg som Gartnerhallen fremdeles er eier av.



Vedtak:

Med hjemmel i Omsetningsradet sitt vedtak av 26.06.1979 om lan og tilskudd til bygg
og anlegg utenom organisasjonene godkjenner Omsetningsradet at A.L Gartnerhallens
lager og pakkeri i Stjgrdal overfares til Stjerdal Produsentlag A/L

Gartnerhallen plikter & orientere Omsetningsradet om alle endringer i den inngatte
samarbeidsavtalen.

De plikter som fglger av nedenfor nevnte tilskudd til anlegget overfares til Stjgrdal
Produsentlag A/L.

Bevilgningsdato Finansieringskilde Belap i kroner
14.10.1971 Jordbruksavtale via Omsetningsradet 80.000
15.03.1978 Jordbruksavtale via Omsetningsradet 105.000
1983 Jordbruksavtale — Landbruksdepartementet 125.000

Omsetningsradet vil vurdere eventuelt krav om tilbakebetaling av tilskudd gitt til
anlegget i etterkant av vurderingen av Gartnerhallens rolle som markedsregulator.

FREMTIDIG ORGANISERING AV OPPLYSNINGSKONTORET FOR
FRUKT OG GRONNSAKER

Opplysningskontoret for frukt og grennsaker (OFG) foreslar i brev av 11.01.2000 ny
modell for organiseringen av OFG. | forbindelse med samordningen av den sentrale
landbruksforvaltningen som vil medfgre at Omsetningsradets sekretariat blir en del av
et statlig forvaltningsorgan, har vi i brev av 30.09.1999 bedt OFG om en vurdering av
hvordan organiseringen av kontoret bgr vere. Dette fglger vedlagt.

OFG er i dag administrativt underlagt Omsetningsradet, som har arbeidsgiveransvaret
og tilsetter daglig leder, og som godkjenner budsjett og regnskap for OFGs bruk av
omsetningsavgiften, dels ogsa andre midler over statsbudsjettet. Omsetningsradet er
gverste styringsorgan for kontoret, jf. vedtektene for OFG av 01.12.1992.

Omsetningsradets sekretariat sin faglige uavhengige rolle vil fortsatt bli uendret.
Sekretariatet for radet, Statens landbruksforvaltning (SLF) forutsettes a utfgre
arbeidsoppgavene for radet like lojalt og ngytralt i forhold til andre institusjoner som
for. Nar radets rolle som arbeidsgiver for eget sekretariat opphgrer, vil det heller ikke
vaere naturlig a opprettholde et eget arbeidsgiveransvar for OFG.



Det spesielle forhold ved OFG sin stilling i forhold til radet sammenlignet med andre
utgvende aktarer i markedsreguleringen, er at selve arbeidsgiveransvaret er plassert i
Omsetningsradet. Selv om det er Omsetningsradet som er arbeidsgiver, vil det i praksis
veere sekretariatet som i mange saker utever dette ansvaret.

Det at en aktgr i markedsreguleringen far sitt arbeidsgiveransvar forvaltet av et statlig
forvaltningsorgan, vil veere en spesiell situasjon. Dette var bakgrunnen for vart brev av
30.09.1999. OFG har ikke vurdert behovet for en omlegging, men gatt direkte pa en
diskusjon om mulige andre mater a organisere seg pa. Muligheten for en stiftelse har
veert luftet i ulike sammenhenger ogsa tidligere, ut fra andre innfallsvinkler.

Forrige omorganisering av OFG skjedde i 1992. Ved jordbruksoppgjaret i 1992 var det
knyttet en betingelse til en bevilgning pa 7 mill kroner om at OFG skulle
omorganiseres pa en slike mate at alle de store grossistene deltok i kontorets opplegg.
Omsetningsradet tilbgd seg etter hvert a ta over arbeidsgiveransvaret og var slik med
pa a utforme ny styringsmodell for OFG som de berarte parter kunne gi sin tilslutning
til.

Styret i OFG har i forbindelse med Omsetningsradets samordning diskutert mulige nye
organisasjonsformer for OFG, og de foreslar for Omsetningsradet at OFG omdannes til
en stiftelse. En stiftelse karakteriseres ved at den er selveiende. Dette innebarer at
ingen utenforstaende eier stiftelsens formue og i kraft av eierposisjoner kan styre
stiftelsen eller har rett til andel i stiftelsens overskudd. Dette skiller stiftelsen fra for
eksempel aksjeselskap hvor aksjonzrene styrer selskapet og har rett til andel av
selskapets formue og overskudd.

OFG foreslar at styret sammensettes av 5 representanter fra produsentorganisasjoner
og 4 representanter fra ulike grossister i tillegg til en representant fra Statens rad for
helse og ernzring. Nar de gjelder grunnkapital er det et krav til en stiftelse om et
minimumsbelgp pa 200.000 kroner. | forslag til vedtekter foreslaes det at innskuddet
fordeles likt mellom de organisasjoner som er med pa opprettelsen.

Dersom OFG organiseres som en stiftelse, blir styret det gverst styrende organ, og
styret vil ha det formelle arbeidsgiveransvaret for alt personale i OFG. Fylkesmannen
har det gkonomiske og juridiske kontrollansvaret. Nar det gjelder kontroll med
forvaltningen av offentlige midler, vil Riksrevisjonen til enhver tid ha innsynsrett.

| forhold til bruk av omsetningsavgiften er det, i falge OFG sitt brev av 11.01.2000,
det reelle forholdet at OFG plikter & rapportere til Omsetningsradet om budsjett,
regnskap og arsmelding. Dette fremgar imidlertid ikke av forslaget til nye vedtekter
for OFG. En stiftelse kan i folge brev fra advokatfirmaet Andersen m.fl. av 12.01.2000
ikke ha et organ utenfor stiftelsen som har en formalisert kontrollfunksjon. Et slikt
organ ville i folge advokatfirmaet komme i konflikt med stiftelsens egenart som
selveiende og med stiftelseslovens system.



Sekretariatets vurdering er at selv om ikke Omsetningsradet har et kontrollansvar som
er formalisert i OFGs vedtekter, medfarer ikke dette at omsetningsavgiftsmidlene kan
brukes uavhengig av Omsetningsradets forutsetninger. Det vil som tidligere veare
Omsetningsradet som har ansvaret for kontroll med bruken av
omsetningsavgiftsmidlene. Omsetningsradets betingelse for OFGs bruk av
omsetningsavgiftsmidler vil ogsa ved en nyorganisering veare knyttet til vedtak i
Omsetningsradet om budsjett og regnskap for det enkelte ar.

Det var landbruksministeren som i 1992 ga Omsetningsradets sekretariat i oppdrag a
finne en ny organisatorisk lgsning for OFG. En beslutning om omorganisering vil
derfor ogsa naturlig ligge hos avtalepartene.

Ut fra en samlet vurdering vil sekretariatet foresla at Omsetningsradet overfor
avtalepartene foreslar at OFG omdannes til en stiftelse.

Vedtak:

Omsetningsradet foreslar for avtalepartene i arets jordbruksoppgjer at OFG
omorganiseres som en stiftelse og med de vedtekter som OFG har foreslatt i brev av
11.01.2000. Det presiseres at Omsetningsradet stiller vilkar for tildeling av midler til
opplysningsarbeid for frukt og grannsaker og for den rapportering som skal skje om
bruken av midlene.

ADMININSTRERINGA AV MARKNADSREGULERINGA |
GRONTSEKTOREN

Saka har tidlegare vore fremma for mgte 19.3, 12.4, 11.11 0g 29.11.1999.
Innstillingane til AU-mgta 12.4 og 29.11.1999 samlar det stoffet som er framlagt for
Arbeidsutvalet. Utskrift av desse protokollane fglgjer vedlagt.

Arbeidsutvalet gjorde i mgte 29.11.1999 fglgjande vedtak:

”Saken utsettes med sikte péd & drefte med GPS om det kan etableres et
uavhengig administrativt apparat som tilfredsstiller Omsetningsradets krav.”

Sekretariatet drafta oppfelgjinga av vedtaket med representantar for
Gregntprodusentenes Samarbeidsrad (GPS) i mate 6.12.1999. | mgtet gjekk ein
gjennom bade aktuelle arbeidsoppgaver og ein del minimumskrav som ma vere
oppfylte for & imgtekome aktuelle krav.

Sekretariatet meiner ein uavhengig organisasjon som skal forvalte midlar over
statsbudsjettet og ha ansvar for kontroll og godkjenning av aktivitetar hos produsentar



og omsetningsledd ma ha eit eige administrativt apparat. Eit slikt apparat ma ha eigne
tilsette som har kompetanse til & sgrgje for at arbeidet vert gjort forsvarleg.

Det inneber at organisasjonen ma etablerast som arbeidsgjevar, og at dei tilsette har ei
tilstrekkeleg uavhengig stilling i forhold til andre aktgrar i ansvarsomradet. Tilsette
kan ikkje samtidig ha deltidsstillingar i andre organisasjonar som arbeider innafor
verkeomradet for den aktuelle organisasjonen.

Tilsette ma ha kompetanse til a sikre at arbeidet vert gjort tilfredsstillande. Dette treng
ikkje a vere til hinder for at organisasjonen kjgper tenester, men kompetansen i GPS-
administrasjonen ma vere tilstrekkeleg til & kontrollere det arbeidet som vert gjort for
organisasjonen. Kjgp av tenester ma forega pa ein slik mate at det ikkje svekker tilliten
til at arbeidet vert utfart pa ein uavhengig mate.

Ansvarsomradet vil liggje i skjeringspunktet mellom kunnskap om pa den eine sida
marknaden for frukt og poteter og pa den andre sida gkonomi og administrasjon. Det
er tidlegare lagt til grunn at fruktlagerinspektaren bgr bli tiloydd stilling i det organet
som skal administrere tiltaka.

Gartnerhallen er bedne om a gi oppgave over dei konkrete arbeidsoppgavene som ligg
til administreringa av dei gjenverande tiltaka. Dette er gitt i brev av 20.12.1999.
Gartnerhallen har avgrensa omtalen til avsetningstiltak, dvs. ikkje ansvaret for faglege
tiltak og opplysningsarbeid. Dei omtalte krava ovanfor og Gartnerhallen sitt brev vart
sendt til GPS 21.12.1999. Fristen for svar vart utvida til 1. februar, sidan det er
tilstrekkeleg a ha innstilling fra Arbeidsutvalet klar i februarmgtet. Da kan
Omsetningsradet behandle saka i mgtet 20. mars. Landbruksdepartementet ynskjer at
saka er avklart fgr jordbruksoppgjeret i ar.

GPS har gitt sitt svar i brev av 31.1.2000. | hovudsak seier dei seg villige til & innfri
dei krava sekretariatet meiner ma gjelde for ein slik organisasjon. Sekretariatet tek til
etterretning at Arbeidsutvalet ynskjer a leggje administrasjonen av avsetningstiltaka til
GPS. Ein slik organisasjon som omtalt over ma vere etablert innan 1. juli; innan den
fristen bar det vere realistisk a fa tilsett uavhengige personar til a leie arbeidet og
tiloydd fruktlagerinspektgren tilsvarande stilling som i Gartnerhallen i dag, sjglv om
begge desse ikkje ngdvendigvis vil vere pa plass fra den datoen. Arbeidsutvalet bar fa
fullmakt til & foreta den endelege godkjenninga av GPS i forhold til dei krava som er
stilt. Dette kan skje i eitt av mgta i juni.

Norges Frukt- og Grgnnsakgrossisters Forbund (NFGF) tek opp samansettinga i
Samarbeidsradet pa nytt og foreslar at GPS erstattar Gartnerhallen i radet, uansett om
administreringa vert lagt til GPS eller Omsetningsradet. NFGF har tidlegare foreslatt at
Norsk Gartnerforbund trer inn i Gartnerhallen sin plass. Sekretariatet vil foresla at det
vert oppretta eit samarbeidsrad samansett av Norsk Bonde- og Smabrukarlag, Norges
Bondelag, NFGF, NKL og GPS.

| protokollen fra 12.4.1999 er det nemnt ein del andre ting som ma takast stilling til:



e pris- og marknadsovervakinga som Gartnerhallen gjennomfarte tidlegare vert
overfart til LPC

e retningslinene for avsetningstiltak ma oppdaterast

e dei interne retningslinene for tilskot til faglege tiltak og opplysningsarbeid ma
oppdaterast

e Finansiering av FOU-tiltak kan skje direkte fra Omsetningsradet

e Tilskota til @kern Torvhall og Stiftelsen Godt Norsk kan skje direkte fra
Omsetningsradet

e OFG si stilling ma vurderast; vi viser til eiga sak om dette i mgtet i lys av
overfgringa av sekretariatsfunksjonen for Omsetningsradet til Statens
landbruksforvaltning (SLF).

I trad med dette, og sidan det ikkje lenger vil eksistere ein marknadsregulator i
sektoren, foreslar vi at det er ansvaret for avsetningstiltaka som vert overfart til GPS.
Det er ungdvendig a legge eit totalt ansvar for forvaltinga av omsetningsavgifter og
statstilskot til andre organ enn Omsetningsradet. Heller ikkje Gartnerhallen har i
realiteten utevd dette ansvaret dei siste ara. Det ville ikkje vere naturleg a gi dette
organet ei overordna rolle i forhold til OFG. Det er heller ikkje nokon grunn til &
formidle eventuelle tilskot til @kern Torvhall og Stiftelsen Godt Norsk gjennom andre
organ nar ordninga med ein ansvarleg marknadsregulator vert avvikla.

Ved avstemminga stemte Knut Djgnne for slik formulering av avsnitt 2 i vedtaket:
”Omsetningsradet vil gjennomfere tilbakebetaling av ikkje avskrivne tilskot ved sal
eller utleige til andre formal”.

Vidare stemte Svein Kostveit, Knut Djgnne, @yvind Bergstrem, Johnny Hagen, Knut-
Ole Brynildsen og Oddmund @stebg for a oppretthalde Samarbeidsradet.

Vedtak:

Med heimel i Stortinget si behandling av St prp nr 67 (1997-98) Jordbruksoppgjeret
1998, vedtek Omsetningsradet at Gartnerhallen sitt ansvar for a administrere
gjennomfgringa av avsetningstiltaka i grgntsektoren vert fort over til
Gregntprodusentenes Samarbeidsrad (GPS). Desse endringane vert iverksett fra
01.07.2000. Ansvaret for faglege tiltak og opplysningsarbeid vert overfart til
Omsetningsradet.

Omsetningsradet vil gjennomfare tilbakebetaling av ikkje avskrivne tilskot til
reguleringsanlegg.

Omsetningsradet vil leggje til grunn at resterande tilskot gitt til anlegg som pr.
31.12.1999 er eigd av lokale produsentlag, som ein hovudregel ikkje vil bli kravd
tilbake. Det er eit vilkar at produsentlaget er organisert slik at berre lokale, aktive
produsentar kan vere eigarar. Det er vidare eit vilkar at produsentlaget ikkje har
tidsmessig uavgrensa bindingar til andre akterar, eller at slike forhold er nedfelt i
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vedtektene. Produsentlaget ma arleg rapportere til Omsetningsradet om kor vidt det er
gjort endringar i vedtektene.

Tilskot som er gitt til anlegg som av Omsetningsradet sitt sekretariat er godkjende som
fruktlager, vil som ein hovudregel ikkje bli kravd tilbake sa lenge det er
marknadsregulering av frukt.

Omsetningsradet legg vidare til grunn at ein ikkje gjennomfarer krav om
tilbakebetaling overfor anlegg der anslatt restbelgp av samla gitte tilskot ikkje overstig
100.000 kroner.

Arbeidsutvalet far fullmakt til 2 godkjenne GPS i forhold til dei krava som er stilt for
01.07.2000.

For dette vedtaket stemte Sigurd Verdal, Helge Aske, Bodhild Fisknes, Gabriel Joa,
Odd Harald Nordsveen, Ole Festad Lund og Kirsten Indgjerd Veerdal.

FAGLIGE TILTAK OG OPPLYSNINGSARBEID - BUDSJETT
LANDBRUKSSAMVIRKETS FELLESKONTOR 2000

Ved behandlingen den 29.11.1999 av budsjett for 2000 for fordeling av midler fra
omsetningsavgiftene pa kjett, egg og fjarfekjett, hagebruksprodukt og pelsdyrskinn
gjorde Omsetningsradet vedtak der det bl.a. heter:

"Fastsetting av tilskudd til Landbrukssamvirkets Felleskontor blir avgjort nar
budsjettet for kontoret for 2000 er vedtatt."

Budsjettet for Landbrukssamvirkets Felleskontor (LF) falger dagsorden som seerskilt
vedlegg.

Bakgrunnen for statten til Landbrukssamvirkets Felleskontor er Omsetningsradet sine
retningslinjer for faglige tiltak av 25.9.91, punkt 11, 5, der det heter:

"Midler fra omsetningsavgiften kan anvendes til dekning av deler av den
kontingent som produsentorganisasjoner som representerer avgiftsbelagte
produkter betaler til Landbrukssamvirkets Felleskontor. Andelen er oppad
begrenset til et belgp som tilsvarer vedkommende organisasjons bidrag til de av
Landbrukssamvirkets Felleskontors tiltak som kvalifiserer til finansiering av
midler fra omsetningsavgiften."
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Den 27.11.91 gjorde Omsetningsradet dette vedtaket som ogsa fastlegger premisser for
gjennomgangen i ar:

"Omsetningsradet har gatt gjennom Landbrukssamvirkets Felleskontors
budsjett for 1991. Fra og med 1992 vil Omsetningsradet legge til grunn
prinsippene i sekretariatets notat av 1.10.91 ved vurdering av stgtte til
aktiviteter i Landbrukssamvirkets Felleskontor med de endringer som matte
folge ved behandling i Omsetningsradet."

| notatet av 1.10.91, som 14 til grunn for vedtaket klargjorde en vilkarene for at
Omsetningsradet skal refundere omsetningsorganisasjonene sine kostnader med LF:

- Aktiviteten ma falle inn under formalet med Omsetningslova som er a
fremme omsetningen av jordbruksvarer innenfor lovens
produktavgrensning.

- Aktiviteten ma veere en sa sterkt prioritert oppgave at det kan forsvares a
ta inn avgiftsmidler fra alle produsenter for & finansiere oppgaven.

En konkluderte med at de viktigste stgtteverdige oppgavene er
- prognosearbeid,
- opplaering av tillitsvalgte og
- produktrettet informasjon.

Den delen av organisasjonene sin kontingent til LF som ikke blir dekket over
omsetningsavgiften, dekker organisasjonene selv i samsvar med vedtatt budsjett for
LF.

Budsjett 2000

Felleskontorets oppgaver og organisering er gjennomgatt i 1999. Det er inngatt en
avtale mellom samvirkeorganisasjonene i landbruket om Landbrukssamvirkets
Felleskontor. Malsetningen med de nye avtalene og den nye organiseringen av LF kan
sammenfattes i tre hovedpunkter.

e LFsstyre og rad skal veere et strategisk forum for samvirkeorganisasjonene

e LF skal ha en klarere profil som interesseorganisasjon for
samvirkeorganisasjonene.

e LF skal aktivt videreutvikle egen kompetanse pa samvirke som organisasjons- og
forretningsform.

Budsjettet er presentert med hovedvekt pa oppgaver og oppgavelgsning, mens den
avdelingsvise budsjettpresentasjonen er tonet ned.

Budsjettet for 2000 har en ramme pa 22.486.000 kroner mot 19.310.000 kroner for
1999. Samlet belgp som skal utlignes pa samvirkeorganisasjonene er 17.263.000
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kroner, mot 15.825.000 kroner for 1999. Resten av de budsjetterte inntektene er kurs-
og arrangementsinntekter, tilskudd fra andre organisasjoner, honorar o.l.

Sparsmalet om dekning av Gartnerhallen sin kontingent ber vurderes pa ny nar
organisasjonen sin rolle i markedsreguleringen er avklart. Vi foreslar at Norges
Pelsdyralslag (NPA) for senere budsjettbehandling ikke inngar i organisasjonenes
fordeling av statte til LF, siden NPAs belgp er marginalt, kr 14.000 for 2000.

Faglig - skonomisk avdeling

Faglig-gkonomisk avdeling har en samlet gkning i nettokostnader pa 3,4 %.
Kostnadene ved prognosearbeidet er gkt med 50.000 kroner, eller 5 % i forhold til
budsjettet for 1999.

Arbeidet med prognoser utgjgr 1,5 arsverk, og som tidligere blir det foreslatt dekket
100 % av arbeidet med prognoser.

Opplaeringsavdelingen

Omsetningsavgiften dekker kurs for tillitsvalgte og temakonferansen for de fem
organisasjonene som far deler av kontingenten dekket, i forhold til disse
organisasjonene sin deltagelse av totalt deltakerantall pa disse arrangementene. |
tillegg dekker omsetningsavgiften en andel av generelle nettokostnader som tilsvarer
den andelen de faglige aktivitetene utgjer av totalaktiviteten ved avdelingen, og andel
kursdeltakere fra de fem organisasjonene. Vi foreslar at tilskuddsandelen fastsettes
etter de samme Kriterier som tidligere.

Informasjonsavdelingen

Nettokostnadene med arboken er redusert med 8000 kroner som utgjar 2 %.
"Arboka" er tidligere definert som stgtteverdig ut fra vare organisasjoner sin andel av
abonnementstallet. For 2000 foreslar vi, som for tidligere ar, a dekke 25 % av
kostnadene. Stgtten til arboka blir dermed 83.000 kroner.

Omsetningsavgiften har dekket kostnadene ved produktrettet PR i forhold til hvor
relevante de ulike tiltakene i avdelingen har veert i forhold til fellesfinansiering. | arets
budsjett inngar ikke lenger posten produktrettet informasjon. En post med tilsvarende
kontonummer kalles Matfaglig informasjon”. I telefonsamtale med LF ble det opplyst
at denne posten ikke lenger er spesifisert pa ulike aktiviteter. Sekretariatet har ikke hatt
tid til & vurdere konsekvensene av endringene i budsjettet, og vi foreslar at statten til
de aktiviteter som tidligere var en del av produktrettet PR, opprettholdes pa samme
niva som for 1999, dvs 346.100 kroner.

Generelle administrasjonsutgifter

Administrasjonen har redusert nettokostnadene med 12 % til 2.606.400 kroner. Ved a
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bruke de samme prinsippene som tidligere, gir det en dekning av generell
administrasjon pa 448.200 kroner, mot 626.300 kroner i 1999.

Samlet sum for dekning fra omsetningsavgiftene

Det er forutsatt at Omsetningsradet ikke dekker mer enn organisasjonene sin andel av
budsjettet. Samlet sum for dekning utgjer 2.478.700 kroner mot 2.914.700 kroner for
1999. Dette utgjgr 18 % av den delen av LF sitt budsjett som blir fordelt pa de fem
organisasjonene.

Norske Meierier sin andel av kontingenten

Tidligere ga omsetningsavgiften pa melk et arlig belgp pa om lag 17 mill. kroner.
Dette belgpet ble disponert fullt ut i forbindelse med fordelingen av ordinart budsjett i
november. Dette innebar at Norske Meierier sin kontingent til LF tidligere fullt ut ble
dekket av Norske Meieriers egne midler. Norske Meierier har hittil ikke bedt om a fa
dekket denne kontingenten.

Budsjettbehandlingen framover

Med bakgrunn i omorganiseringen av LF og deres planer i forhold til & endre
framtidige budsjettoppsett jf. produktrettet PR, foreslar vi at det foretas en vurdering
av muligheten for & innarbeide statten til LF i organisasjonenes ordinzre budsjett for
faglige tiltak og opplysningsvirksomhet. Sekretariatet ser det som prinsipielt mer riktig
at organisasjonene selv tar stilling til nivaet pa stgtten til LF. Den dobbelte
saksbehandlingen i forhold til budsjettene for faglige tiltak vil unngas dersom statten
inngar i det ordinere budsjettet.

Vedtak:

Med hjemmel i «Interne retningslinjer for anvendelse av midler fra omsetningsavgiften
til faglige tiltak og opplysningsvirksomhet», fastsatt av Omsetningsradet 25.
september 1991, pkt I1, 5, gjgr Omsetningsradet falgende vedtak:

Budsjettene for 2000 for bruk av midler fra omsetningsavgiftene blir endret som
falger:

Budsjettet for kjattsektoren:
Til dekning av kontingenten til Landbrukssamvirkets Felleskontor fares det opp
966.000 kroner. Sluttsummen i budsjettet gkes tilsvarende til 93.576.000 kroner.
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Budsjettet for egg- og fjgrfesektoren:

Pa budsjettet for faglig virksomhet blir det fart opp 273.000 kroner til dekning av
kontingent til Landbrukssamvirkets Felleskontor. Sluttsummen i budsjettet gkes med
samme belgp til 28.414.000 kroner.

Budsjettet for hagebrukssektoren:
Til Landbrukssamvirkets Felleskontor blir det fart opp 76.000 kroner. Sluttsummen i
budsjettet skes med samme belgp til 14.226.000 kroner.

Budsjettet for pelsskinnsektoren:
Pa posten - Kontingent Landbrukssamvirkets Felleskontor - blir det fart opp 14.000
kroner. Sluttsummen i budsjettet blir gkt tilsvarende til 3.714.000 kroner.

Framtidig budsjettbehandling

Det foretas en vurdering av muligheten for & innarbeide statten til
Landbrukssamvirkets Felleskontor i organisasjonenes ordingre budsjett for faglige
tiltak og opplysningsvirksomhet.

MARKEDSREGULERING | KIGTTSEKTOREN - SATSER FOR 1999/2000

Norsk Kjgatt foreslar i brev av 17.12.1999 justering av satsene for markedsregulering i
kjattsektoren for avtalearet 1999/2000.

Prinsippene for godtgjarelsen til pallehold for kommende tre-ars periode ble fastsatt av
Omsetningsradet 19.10.98. Godtgjarelsen blir gitt for dekning av kapitalbinding av
24.100 paller til en innkjgpspris pa kr 1.000 pr stk og med den rente som er lagt til
grunn for kapitalbinding i gvrige satser i markedsreguleringen.

Norsk Kjgatt foreslar a gke satsene for lagringsgodtgjarelse med 1 gre til 23 gre pr kg
pr maned. De to siste arene har Norsk Kjgtt bedt om en gkning av denne satsen pa 2
gre pr kg, men satsen har ikke blitt justert av Omsetningsradet. Satsen pa 22 gre har
veert uendret fra 1994. | forbindelse med saksbehandlingen i fjor ble Norsk Kjatt bedt
om a dokumentere gkte lagringskostnader og det ble gitt mulighet til 4 justere satsen
for farste halvar 1999. Det ble imidlertid ikke sendt seknad om gkning av satsen, og de
uttaler i arets sgknad at det har vist seg vanskelig & dokumentere behovet for gkningen.

Det framgar av sgknaden at det er med bakgrunn i at lagrene antas a bli betydelig
hayere i 2. halvar 1999 og 1. halvar 2000 og derav gkt behov for leie av eksterne lagre,
som bidrar til de antatte gkte kostnader. | 2. halvar 1999 har det blitt eksportert
betydelige mengder kjgtt, slik at det ma veere antatt hgye lagertall for

1. halvar 2000 som kan gi behov for gkt godtgjarelse.

Ved behandlingen av satsene for 1997/1998 framgikk det av bakgrunnsmateriale fra
Norsk Kjett at prisen for lagerleie ved eksterne fryserier i det alt vesentlige 13 pa eller
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under godkijent sats. Sekretariatet foreslar at satsen pa 22 gre opprettholdes, men med
mulighet for & gke satsen for 1. halvar 2000 dersom kostnadene dokumenteres.

Satsene for emballering er foreslatt gkt med 5 gre pr kg til 44 gre pr kg. Dette er med
bakgrunn i at beregnet innfrysingsbehovet endres til relativt sett mindre storfe og mer
lam. | fjor ble satsen redusert med 8 gre etter forslag fra Norsk Kjgtt hvor
begrunnelsen var at mindre lam skulle emballeres, slik at satsen fortsatt vil veere 3 gre
lavere enn for 2 ar siden.

Satsen for svinn nar det gjelder helt slakt er med bakgrunn i en regnefeil korrigert fra
40,9 gre til 40,1 gre pr kg.

Norsk Kjgatt sin sgknad om justering av satsene er for satsene handterings-godtgjarelse
og innfrysingsgodtgjarelse basert pa en inflasjonsjustering. Det er ikke i lgpet av den
siste 5-ars perioden foretatt en gjennomgang av grunnlaget for disse satsene. En
korrigering for inflasjon er over tid ikke tilstrekkelig som begrunnelse for a gke
satsene. Nar det gjelder omsetningsgodtgjgrelsen ble det av sekretariatet foretatt en
vurdering av denne i forbindelse med fastsetting av satsene for 1997/98. Sekretariatet
vil be om at Norsk Kjatt i forbindelse med forslaget til nye satser for 2000/2001
foretar en vurdering av grunnlaget for satsene for handteringsgodt-gjerelsen og
innfrysingsgodtgjarelsen.

Rentenivaet er redusert i forhold til 1. halvar 1999 hvor renten i markedsreguleringen
var 7,5 %. Den sammenveide rentesatsen i markedsreguleringen for 2. halvar 1999
blir, med tillegg av 0,2 % for bruk av egenkapital, 6,7 %.

Vedtak:

Med hjemmel i punkt IX i retningslinjene for markedsregulering i kjgttsektoren blir
det fastsatt fglgende satser for 1999/2000:

SATSER FOR MARKEDSREGULERING KI@TT - gre pr kg

Pkt 111, B 1 — Innfrysing

Tidligere
sats:
- Rund vare:
Innfrysing 44.6 gre pr kg (43,7)
Handteringskostnader ved fryseriene 54,4 gre pr kg (53,3)
Emballering 44,0 gre pr kg (39,0)
Svinn 1,3 % 40,1 gre pr kg (44,1)

183,1 gre pr kg (180,1)



Nedskaret vare og innmat:

Handteringskostnader ved fryseriene
Svinn 0,1 %
Pkt 111, B 2 — Overfaringer
Handteringskostnader ved fryseriene
Pkt 111, C 1 — Fryselagring
Fryselagring
Rentetap (2. halvar 1999)
Pkt 111, C 2 - Pallehold (2. halvar 1999)
Pkt 111, D 2 - Omsetning fryselagret vare
Levering av heilt slakt i Ser-Norge
Levering av heilt slakt i Nord-Norge

Levering av skoren vare i Sgr-Norge
Levering av skoren vare i Nord-Norge

Levering av heilt slakt i Ser-Norge
Levering av heilt slakt i Nord-Norge
Levering av skoren vare i Sgr-Norge
Levering av skoren vare i Nord-Norge

54,4 gre pr kg
3,1 are pr kg

57,5 gre pr kg

54,4 gre pr kg

22,0 gre pr kg

6,7 prosent

807 000 kroner

Leveranser gjennom hall

0,84 kr pr kg
1,37 kr pr kg
0,44 kr pr kg
0,97 kr pr kg

Direkte leveransar

0,25 kr pr kg
0,35 kr pr kg
0,25 kr pr kg
0,35 kr pr kg

(53,3)
(3.4)
(56,7)

(53,3)

(22,0)

(7,5%)

(904 000)

(0,84)
(1,37)
(0,44)
0,97)

(0,25)
(0,35)
(0,25)
(0,35)
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AVSETNINGSTILTAK - ENDRING AV NAERMERE BESTEMMELSER FOR

FORSYNINGSPLIKTEN

Ny markedsordning for melk tradte i kraft 1.7.97. Til denne ordningen ble det vedtatt
“Retningslinjer for bevilgninger til reguleringstiltak innenfor melkesektoren”. Videre
ble det i Omsetningsradet 13.5.97 med hjemmel i artikkel X1 i retningslinjene vedtatt
”Naermere bestemmelser for markedsregulators forsyningsplikt innenfor

melkesektoren”.

Med utgangspunkt i brev av 14. oktober 1998 fra TINE Norske Meierier gjorde
Omsetningsradet 19.3.1999 vedtak om endringer i neermere bestemmelser for
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markedsregulators forsyningsplikt til andre anvendelser enn konsummelk. | dette
vedtaket, som ble gjort med 8 mot 7 stemmer heter det:

Omsetningsradets nermere bestemmelser for markedsregulators forsyningsplikt
innenfor melkesektoren, punkt 2 endres til:

Til andre anvendelser enn konsummelk skal Tine Norske Meierier ekstraordinzrt
supplere uavhengige aktarer med ramelk i en periode pa 3 ar fra oppstartsdato.
Kravet pa suppleringsleveranse gjelder et kvantum som til enhver tid settes likt med
det kvantum ramelk som pa manedsbasis veies inn fra egne leverandgrer.
Leveransen avgrenses i etableringsperioden til et totalt ravaregrunnlag pa 35 mill
innveid melk pa arsbasis (dvs maksimalt 17,5 mill liter suppleringsleveranse).

Etter etableringsperioden har Tine Norske Meierier en varig suppleringsplikt som
pa lgpende basis skal dekke differansen mellom det uavhengige selskapets
progonoserte innveiing fra egne leverandgrer den aktuelle maned, og tilsvarende
tall for den hgyeste manedsperiode i den tilhgrende arsprognosen, dog slik at
suppleringsleveransen ikke i noen periode skal overstige det kvantum som veies inn
fra egne leverandgrer. Tine Norske Meieriers forsyningsplikt etter disse
retningslinjer, skal stilles pa lik linje med egne produksjonsmeierier. Disse
retningslinjer har ikke tilbakevirkende kraft, slik at aktarer som er i virksomhet far
01.01.1999, har krav pa a bli tilfart et tilsvarende kvantum som de mottok i 1998.

| mate 23.4.1999 ble vedtaket supplert med fglgende vedtak:

“Det tas inn et nytt avsnitt i pkt 2 i de "Ncermere bestemmelsene for
markedsregulators mottaksplikt innenfor melkesektoren” fastsatt av
Omsetningsradet den 19. mars 1999, som lyder:

Utfyllende bestemmelser for den forholdsvise fordelingen av tilgjengelig
produksjonsmelk mellom de ulike aktgrene fastsettes av Arbeidsutvalget.”

Synngve Finden ASA klager i brev av 13.4.99 fra advokatfirmaet Simonsen Museaus
pa Omsetningsradets vedtak. Omsetningsradet behandlet klagen i mgte 10.6.99 der
Omsetningsradet opprettholdt sitt tidligere vedtak, og besluttet & sende saken over til
Landbruksdepartementet for behandling.

Departementet fremmet saken som Kongelig resolusjon som ble vedtatt 7.1.2000. |
vedtaket heter det:

”1 Neermere bestemmesler for markedsregulators forsyningsplikt
innenfor melkesektoren” pkt. 2 forste ledd skal lyde.
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Til andre anvendelser enn konsummelk har TINE Norske
Meierier forsyningsplikt til uavhengige aktgrer pa en slik mate at
disse stilles pa lik linje med egne produksjonsmeierier, men arlig
oppad begrenset til 40 mill. liter melk pr. anlegg. Til aktgrer med
starre anleggskapasitet pr. 19. mars 1999 enn 40 mill. liter, settes
omfanget av forsyningsplikten lik meierselskapets anleggskapasitet
pr. denne dato. Det kvantum som under prisutjevningsordningens
prioriteringsregler er tilgjengelig for den aktuelle anvendelse, skal
fordeles mellom aktgrene ut fra ravarebehov basert pa realistiske
prognoser for salg og markedsandeler.

2 | samsvar med pkt. 1 i vedtaket her, fastsettes TINE Norske Meieriers
forsyningsplikt til Synngve Finden ASAs anlegg i Alvdal til 65 mill

liter arlig leveranse av melk”

| premissen for vedtaket fastslar departementet at Omsetningsradet har kompetanse til
a fastsette bestemmelser om forsyningsplikt (s. 11). De konkluderer med at selve
saksbehandlingen i sekretariatet tilfredsstiller kravene til utredningsplikt, og at saken
var tilstrekkelig opplyst far vedtak ble gjort (ss. 12-13). De kritiserer Omsetningsradet
for maten flertallsvedtaket begrunnes, men uten at de mener det har hatt noen
betydning for selve avgjarelsen (s.13).

Ifalge departementet kan det ikke reises tvil om at habilitetsreglene er tilfredsstilt og
viser i denne sammenheng til protokollen fra Omsetningsradets mgte 10.6.99.

Det departementet legger til grunn for vedtaket er samfunnsinteressene knyttet til
spgrsmal om konkurranseforhold og markedsregulering i melkesektoren. For a gjere
det mulig for nye aktgrer & produsere melk til andre anvendelser enn konsummelk,
mener departementet at det ikke kan stilles krav om egne leverandarer, spesielt
innenfor dagens kvotesystem. Disse er derfor avhengige av a fa tilfgring av rastoff fra
markedsregulator utfra prognoser og innmeldte behov. Dette tilsvarer forholdene
innen flere andre sektorer. Nar det gjelder starrelsen pa det kvantum som
markedsregulator har plikt til & levere, mener departementet at endringsvedtaket i
Omsetningsradet 19.3.99 representerer en betydelig endring fra prinssippet om
ubegrenset forsyningsplikt. Dette er etter departementet sin mening en sterk
innskrenkning.

Samtidig som departementet gnsker a sikre gkt konkurranse, gnsker de ikke en
situasjon der markedsregulator skal bli pafart en konkurransemessig ulempe.
Departementet mener at ubegrenset forsyningsplikt vil kunne gi uakseptable
omstillingskostnader. Dette er knyttet til den totale kapasitet som er bygd opp i regi av
TINE-selskapene, og den desentraliserte struktur som eksisterer. Departementet
mener at almene landbrukspolitiske malsettinger tilsier at omstillinger i en
overgangsperiode ma skje innen rammer som er rimelige for markedsregulator.
Departementet konkluderer derfor med at det ma foretas en kvantumsmessig
begrensning av leveringsplikten.
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For a fastsette denne legger de den gjennomsnittlige starrelsen for norske ystereier til
grunn. Sammene med en forventet strukturutvikling velger departementet & fastsette
mengden som markedsregulator kan palegges a levere til uavhengige akterer for andre
anvendelser enn konsummelk, til 40 mill. liter melk pr. anlegg pr. ar. Samtidig gjar
departementet unntak for det nye anlegget til Synngve Finden ASA i Alvdal, der de
legger til grunn at dette anlegget er planlagt og dimensjonert med utgangspunkt i de
bestemmelsene som gjaldt fer endringsvedtaket i Omsetningsradet 19.3.99.
Departementet mener at det bar skje en lgpende vurdering av bestemmelsene utfra en
faktisk utvikling i meieristrukturen.

Omsetningsradet tar departementet sitt vedtak til etterretning

Vedtakets pkt. 1 bergrer de neermere bestemmelsene og foreslas tatt inn som en
endring av disse. Pkt. 2 er et enkeltvedtak som ikke bergrer bestemmelsesne.

Sekretariatet vil vurdere om det er behov for a endre de utfyllende bestemmelsene for
forsyningsplikten.

Vedtak:

Med hjemmel i Retningslinjer for bevilgninger til reguleringstiltak innenfor
melkesektoren, art X1 og til Kongelig resolusjon av 7.1.2000 gjgr Omsetningsradet
falgende vedtak:

NARMERE BESTEMMELSER FOR MARKEDSREGULATORS
FORSYNINGSPLIKT INNENFOR MELKESEKTOREN

Fastsatt av Omsetningsradet 22. april 1997, med hjemmel i artikkel XI i
Retningslinjer for bevilgninger til reguleringstiltak innenfor melkesektoren,
og med virkning fom. 1. juli 1997. Sist endret 20. mars 2000.

Norske Meierier har som markedsregulator falgende forsyningsplikt pa ramelk til
uavhengige meieriselskaper som er aktgrer under ordningen med prisutjevning i
Markedsordningen for melk:

1. Til konsummelk-anvendelse

Ved etablering av et anlegg for konsummelktapping eller produksjon av andre
flytende melkeprodukter skal Norske Meierier ekstraordinart supplere en
uavhengig akter med ramelk i en periode pa 3 ar fra oppstartdato. Kravet pa
suppleringsleveranse gjelder et kvantum som til enhver tid settes likt med det
kvantum ramelk som pa manedsbasis veies inn fra egne leverandgrer.
Leveransen avgrenses i etableringsperioden til et totalt ravaregrunnlag pa 15
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mill. liter innveid melk pa arsbasis (dvs. maksimalt 7,5 mill. liter
suppleringsleveranse).

Etter etableringsperioden har Norske Meierier en varig suppleringsplikt som pa
lapende basis skal dekke differansen mellom det uavhengige konsummelk-
anleggets prognoserte innveiing fra egne leverandgrer den aktuelle maned, og
tilsvarende tall for den hgyeste manedsperioden i den tilhgrende arsprognosen,
dog slik at suppleringsleveransen ikke i noen periode skal overstige det
kvantum som veies inn fra egne leverandarer.

Til andre anvendelser

Til andre anvendelser enn konsummelk har Norske Meierier forsyningsplikt til
uavhengige aktarer pa en slik mate at disse stilles pa lik linje med egne
produksjonsmeierier, men arlig oppad begrenset til 40 mill. liter melk pr.
anlegg. Til aktgrer med stgrre anleggskapasitet pr. 19 mars 1999 enn 40 mill.
liter, settes omfanget av forsyningsplikten lik meieriselskapets anleggskapasitet
pr. denne dato. Det kvantum som under prisutjevningsordningens
prioriteringsregler er tilgjengelig for den aktuelle anvendelse, skal fordeles
mellom aktgrene ut fra ravarebehov basert pa realistiske prognoser for salg og
markedsandeler.

Utfyllende bestemmelser for den forholdsvise fordeling av tilgjengelig
produksjonsmelk mellom de ulike aktgrer fastsettes av Arbeidsutvalget.

Periodisering

De aktuelle suppleringskvanta ma bestilles fra Norske Meierier minimum 1 uke
forut for farste leveringsdato, pa grunnlag av den prognose som aktgren pa det
tidspunkt har lagt frem for Omsetningsradets sekretariat i forbindelse med
prisutjevningen under Markedsordningen for melk.

Priser og vilkar

Leveranser av ramelk under forsyningsplikten skal skje til den pris som
Omsetningsradets sekretariat har fastsatt som forsyningspris med utgangspunkt
i veid netto ravareverdi under prisutjevningsordningen, tillagt de
overfagringskostnader mv. som Norske Meierier i den forbindelse har adgang til
a belaste mottaker.

Kvalitet og kontroll
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Ngdvendige utfyllende bestemmelser tilknyttet kvalitetskrav og kontrollopplegg
for forsyningsplikten skal godkjennes av Arbeidsutvalget etter framlegg fra
Norske Meierier.

6. Sanksjoner

Ved betydelige avvik mellom faktisk egenmelkgrunnlag og det
prognosegrunnlag som er lagt til grunn for praktisering av forsyningsplikten,
kan Omsetningsradets sekretariat frata aktgren retten til suppleringsleveranse i
en etterfglgende manedsperiode. Ved gjentagne slike avvik kan
Omsetningsradet utelukke aktaren fra forsyningsplikten for en lengre periode.

1. Forsyningsplikten til Synngve Finden ASAs anlegg i Alvdal fastsettes til 65
mill. liter arlig leveranse av melk.

MARKEDSREGULERING | MELKESEKTOREN - ENDRING AV
NARMERE BESTEMMELSER FOR MARKEDSREGULATORS
MOTTAKSPLIKT INNENFOR MELKESEKTOREN

Bakgrunn
Saken ble utsendt til mgtet 18.1.2000, men ble utsatt etter forslag fra sekretariatet.

Ny markedsordning for melk tradte i kraft 1.7.97. Til denne ordningen ble det vedtatt
“Retningslinjer for bevilgninger til reguleringstiltak innenfor melke-sektoren”. Videre
ble det i Omsetningsradet 13.5.97 med hjemmel i artikkel X1 i retningslinjene vedtatt
“Nermere bestemmelser for markedsregulators mottaksplikt innenfor melkesektoren™.

Med brev av 17.2.99 fra Gausdalmeieriet AS og brev av 8.4.99 fra advokatfirmaet
Thallhaug & Co Ans klaget Gausdalmeieriet AS pa bl.a. mottakspliktsbestemmelsene i
Markedsordningen for melk.

Omsetningsradet behandlet klagen i mgte 10.6.99 der det med 14 mot 1 stemme ble
fattet falgende vedtak:

Omsetningsradet avviser Gausdalsmeieriet AS sin klage av 8. april 1999 pa
bestemmelser om markedsreguleringen innenfor melkesektoren og fastsettelse av
omsetningsavgift, og sender klagen over til Landbruksdepartementet for behandling.
En evaluering av nermere bestemmelse for mottaksplikt i melkesektoren vil
Omsetningsradet komme tilbake til i farste halvar ar 2000.
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Evalueringen planlegges lagt fram for AU i mai, og for radet i juni.
Departementets vedtak

Departementet sitt vedtak i klagen bekjentgjares i brev til advokatfirmaet Thallhaug &
Co og i faks til Omsetningsradets sekretariat den 14.12. | vedtaket heter det:

1 Gausdalmeieriets klage pa Omsetningsradets sekretariats fastsetting av
utjevningsavgift pa konsummelk tas ikke til fglge.

2 Gausdalmeieriets klage pa praktiseringen av markedsregulators
mottaksplikt innenfor markedsreguleringen i melkesektoren tas delvis til
folge. Det kan i medhold av Omsetningsrddets ~"Ncermere bestemmelser
for mottaksplikten” av 13.5.97 pkt 1 annet avsnitt, forste setning ikke
stilles krav om at markedsregulators egne tankbiler skal benyttes ved
oppsamling av melk fra uavhengige leverandgrer dersom den aktuelle
leveransen for gvrig tilfredsstiller vilkarene i mottakspliktbestemmelsenes
pkt. 1 farste avsnitt.

Ubehandlet melk solgt fra meieriet til ethvert TINE-selskap i perioden fra
1. juli 1997 og frem til datoen for vedtaket her, regnes som levert innenfor
“Nceermere bestemmelser for mottaksplikten” av 13.5.97, og skal ut fra
dette prissettes i samsvar med disse bestemmelser pkt. 1 annet avsnitt,
andre setning.

Sekretariatet hadde mgte med departementet 5.1.2000 for & avklare nermere
begrunnelsen for, og konsekvensene av vedtaket.

Den delen av vedtaket som vedrgrer markedsreguleringen og mottaksplikten (pkt 2 i
vedtaket) omfatter to forhold:

a) Inntransport av melk fra Gausdalmeieriet AS sine leverandgrer.

b) Prissetting av ubehandlet melk som er levert fra Gausdalmeieriet AS til
markedsregulator i perioden fram til vedtaket i Landbruksdepartementet,
og hvem som er gkonomisk ansvarlig for tilgodehavende.

Innstillingen videre omhandler pkt a). Pkt b) kommer vi tilbake til som egen sak sa
raskt som mulig.

Henting av melk fra uavhengige aktagrer

De naermere bestemmelsene stiller krav til at innmelding av overskuddsmelk skal skje
8 dager i forkant og at mottaksperioden minimum skal veere pa 4 uker for at
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markedsregulators mottaksplikt skal veere gjeldende. Det stilles her ogsa krav til at
markedsregulator skal ha ansvaret for oppsamlingen av ramelken.

Markedsregulators ansvar for oppsamlingen bidrar til & gi den enkelte melkeprodusent
sikkerhet for avsetning av sine leveranser uavhengig av den gkonomiske situasjonen
som mottaker matte veere i. | tillegg bidrar det til & oppna en kostnadseffektiv
inntransport ved a unnga parallelle inntransportruter, og det sikrer full kontroll med at
denne melken er ubehandlet og direkte inntransportert. Synliggjering av at
markedsregulator ma tre inn for a sikre melkeprodusentene leveringen av melk var
ogsa en del av grunnlaget for denne regelen.

Departementet slutter seg i hovedsak til Omsetningsradets generelle betraktninger om
mottaksplikt i melkesektoren og har ikke innsigelser mot regelen om 8 dagers varsling
og minimum 4 ukers levering. De har heller ikke innsigelser mot hovedprinsippet om
at markedsreguleringen har som formal a veere et sikkerhetsnett ovenfor den enkelte
primarprodusent og skal gi produsentene sikkerhet for leveranser uavhengig av
hvilken avsetningskanal de velger.

Departementet har i sin begrunnelse for vedtaket lagt til grunn (side 11)”...at det
narmest er umulig a fa egne melkeprodusenter til Gausdalmeieriet dersom
produsenten fortsatt skal oppleve at melken hentes av samvirkemeieriene.”

I begrunnelsene for vedtaket sies det ogsa (side 12) at ”...Landbruksdepartementet
slutter seg i hovedsak til Omsetningsradets generelle betraktninger om mottaksplikt i
melkesektoren”, men sier videre at ” ...krav om at markedsregulator selv ma hente
melken i sine egne biler, mener departementet imidlertid at dette har en
“konkurransevridende” effekt som gjor at mottaksplikten i realiteten blir begrenset i
urimelig grad.”

Sekretariatet tar LD’s brev pa dette punktet til etterretning. Det er derfor nedvendig &
presisere hvordan ansvaret skal praktiseres, og sekretariatet vil derfor foresla at forste
setning, 2. avsnitt, pkt 1 blir erstattet av:

Transport av melk etter disse reglene skal skje mest mulig direkte og uten &
vere innom noen av anleggene til det uavhengige selskapet. Oppsamling og
inntransport skal skje etter minst samme standard som benyttes av det aktuelle
TINE-selskap. TINE Norske Meierier overtar denne oppsamlingen dersom det
uavhengige selskapet ikke er i stand til & gjennomfgre denne i samsvar med
disse forutsetningene.

Det har i noen situasjoner veert reist spgrsmal om hvem som har foretatt innkreving av

omsetningsavgiften. Dette gjares av det selskapet som foretar oppgjeret til den
enkelte leverandgr.

Vedtak:
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Med hjemmel i Retningslinjer for bevilgninger til reguleringstiltak innenfor
melkesektoren, art X1 og til Landbruksdepartementets faks av 14.12.1999 vedtar
Omsetningsradet falgende:

NARMERE BESTEMMELSER FOR MARKEDSREGULATORS
MOTTAKSPLIKT INNENFOR MELKESEKTOREN

Fastsatt av Omsetningsradet 13. mai 1997, med hjemmel i artikkel X1 i
Retningslinjer for bevilgninger til reguleringstiltak innenfor melkesektoren,
og med virkning fom. 1. juli 1997. Sist endret 20. mars 2000

1. Vedrgrende mottak av ramelk, gards- og seterost, fjell- og gardssmer samt flgte.

Dersom det hos et uavhengig meieriselskap med egne leverandgrer oppstar
situasjoner hvor det er behov for at markedsregulator mottar ramelk fra
vedkommendes leverandgrer, ma innmelding skje senest 8 dager far oppsamling
skal foretas, og oppsamling ma skje i minimum en periode pa 4 uker. Innmelding
av volum og periode skal skje samlet fra det uavhengige meieriet direkte til TINE
Norske Meierier.

Transport av melk etter disse reglene skal skje mest mulig direkte og uten a veere
innom noen av anleggene til det uavhengige selskapet. Oppsamling og
inntransport skal skje etter minst samme standard som benyttes av det aktuelle
TINE-selskap. TINE Norske Meierier overtar denne oppsamlingen dersom det
uavhengige selskapet ikke er i stand til & gjennomfare denne i samsvar med disse
forutsetningene.

Oppgjer skal skje direkte til den enkelte leverandgr fra det selskap i
meierisamvirket som mottar melken, og til den pris samvirkeselskapet benytter
overfor egne leverandarer i den aktuelle tidsperioden. Leverandgrer tilknyttet
uavhengige meierier vil ikke ha krav pa eventuell etterbetaling fra meierisamvirket
for deres leveranse under mottaksplikten.

2. Vedrgrende mottak av smgr eller melkefett i form av flgte.

Mottaksplikten gjelder kun uavhengige meieriselskaper som er aktgrer under
ordningen med prisutjevning i Markedsordningen for melk.

Ved eventuell avtale om leveranser av melkefett i andre former enn smgr fra slike
aktarer avgjer TINE Norske Meierier i hvilken form dette skal skje (flgte eller
bearbeidet produkt) basert pa manedlige prognoser fra den enkelte aktar.
Prognosen samordnes med prognoseinnmelding til Omsetningsradets sekretariat
under ordningen med prisutjevning.
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Innmelding av aktuelt volum skal skje til TINE Norske Meierier senest en uke far
leveranse.

Oppgjer for leveransen skjer direkte mellom TINE Norske Meierier og den enkelte
akter.

Ngdvendige utfyllende bestemmelser tilknyttet varespesifikasjon, kvalitetskrav og
emballasje skal godkjennes av Arbeidsutvalget etter framlegg fra TINE Norske
Meierier.

SKJZNNSMESSIG FASTSETJING AV AVGIFTER PA DIREKTESAL AV
EGG FOR 1998

| samsvar med 88 5 og 6 i forskrift om innkrevjing av omsetningsavgift og
overproduksjonsavgift, skal produsentar som sel egg til andre enn godkjende
eggpakkeri betale omsetningsavgift ein gong i aret med utgangspunkt i innsendt
oppgave over samla omsetning.

| § 8 i omsetningslova star det blant anna felgjande:

”Kan det ikkje etter dei uppgdvane og andre opplysningar som ligg fyre, fastsetjast
sikkert kor stor avgiftssummen er, skal Omsetningsradet etter sitt skyn fastsetja
summen med endeleg verknad.”

| falgje det ovannemnde kan Omsetningsradet etter skjenn fastsetje omsetningsavgifta
for dei produsentane som ikkije returnerer tilsendt produsentoppgave, eller produsentar
som oppgir for lagt direktesal i forhold til estimert produksjon.

Nedanfor falgjer oversikt over omsetningsavgift som er kravd inn pa direktesal av egg
I perioden 1990 — 1998. Tala for 1998 er noko usikre.

ar kvantum, innkravd
kg avgift, kr

1990 3669 728 | 4 461 238
1991| 3712977 | 5755114
1992| 3251834 | 5040 342
1993( 3287 470 | 5095578
1994| 2 755 189 | 3 857 264
1995( 2 776 806 | 3 887 528
1996| 2977984 | 3127 794
1997( 3223434 | 2094 370
1998( 3082582 | 1849549

Vi har i seinare tid hatt problem med datasystemet som blir nytta i arbeidet med
registrering og handsaming av data i samband med avgiftsinnkrevjing pa egg. Dette
har fart til at innstilling om skjgnnsmessig fastsetjing av avgifter for 1998 er sveert
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forseinka. Normalt vil skjgnnsmessig fastsetjing skje i oktober/november aret etter
avgiftsaret. Forseinkinga skal likevel ikkje ha redusert kvaliteten pa arbeidet.

Av i alt 3 572 eggprodusentar som fekk tilsendt produsentoppgave for 1998, er 330
produsentar som har fylt ut og returnert produsentoppgava spurde om a kome med
nerare opplysningar om bakgrunnen for eit avvik. 110 produsentar som ikkje har
returnert oppgava har og fatt brev om awvik.

Satsen for omsetningsavgift pa egg var i 1998 pa 60 gre pr. kg, medan forsknings- og
naringsmiddelavgifta var pa 13,5 gre pr. kg.

For avgiftsaret 1998 blir det totalt lagt fram 83 saker for skjennsmessig fastsetjing av
avgifter (omsetningsavgift og forsknings- og naeringsmiddelavgift) for direktesal av
egg. Til saman utgjer dette eit kvantum pa om lag 437 000 kg egg, som tilsvarar eit
avgiftsbelegp pa om lag kr. 321 000. Produsentane er pa ferehand skriftleg informert
om storleiken pa avgiftshelgpet som Omsetningsradet kan kome til a fastsetje ved
skjagnn.

Den skjgnnsmessige fastsetjinga byggjer pa felgjande grunnlagsmateriale:

- spknad om produksjonstilskott i jordbruket

- leveransar av egg til godkjende eggpakkeri

- direktesal av egg oppgitt i produsentoppgava for 1998

- opphaldsperiodar i eggproduksjonen

- eventuelle andre opplysningar fra produsentane som er relevante i samband med
redusert resultat i eggproduksjonen

- andre opplysningar fra eggpakkeri

For utrekning av estimert eggproduksjon i 1998 har vi nytta fglgjande tal for arleg
produksjon per hgne:

16 kg frittgaande hgner i besetningar pa under 1 000 dyr
17 kg frittgaande hgner i besetningar pa over 1 000 dyr
17 kg burhgns i besetningar pa under 1 000 dyr

18 kg burhgns i besetningar pa over 1 000 dyr

Erfaringar fra tidlegare ar viser at einskilde eggprodusentar vil kome med nye
opplysningar som gir grunnlag for & oppheve den skjgnnsmessige fastsetjinga av
omsetningsavgifta pa direktesal av egg. Sekretariatet vil fremje eiga sak med forslag til
Arbeidsutvalet om fullmakt for sekretariatet til pa visse vilkar a gjere om skjgnn
fastsett av Omsetningsradet.

Vedtak:

Med heimel i 8 8 i omsetningslova, og § 5 i forskrift om innkrevjing av
omsetningsavgift og overproduksjonsavgift fastset Omsetningsradet fglgjande avgift
for eit skjgnnsmessig utrekna direktesal av egg i 1998 for dei 83 produsentane
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