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Markedsregulering fjorfesektoren - Satser for markedsregulerende tiltak i
1. halvar 2006

Prior Norge foreslar i brev av 18.04.2006 satser for markedsregulerende tiltak i
fjorfesektoren i 1. halvar 2006.

Generelle forutsetninger bak beregningen av nye satser
I forbindelse med fastsettelsen av satser for markedsregulerende tiltak 1 fjerfesektoren for
1. halvar 2006 er det ingen prinsipielle endringer i forhold til de foregédende periodene.

Prisgrunnlag
Prisgrunnlaget for egg i markedsreguleringen er knyttet til definisjonen av representantvaren

1 jordbruksavtalen. Priors engrosnoteringer utgjor noteringsgrunnlaget for vurdering av
maélprisoppnaelse.

Prisgrunnlaget for kylling i markedsreguleringen er knyttet til frossen kylling og
sammensetning av reguleringslageret. Prisnivéet som satsene beregnes ut fra, er
gjennomsnittlig pris pa de aktuelle varegruppene (vektgrupper) pé lager for den perioden
satsen skal gjelde. Prior legger til grunn at reguleringslageret har tilneermet samme fordeling
som mottaket av kylling. P4 den bakgrunn benyttes markedsregulators mottaksstatistikk for &
beregne en antatt gjennomsnittspris pa kylling. Prior viser til at fordeling av slaktevekt
varierer betydelig mellom perioder. Det pavirker sterkt den vektede prisen.

Prior har 1 satsberegningene for 1. halvar 2006 benyttet folgende engrospriser:
Egg kr 13,67 pr. kg
Kylling kr 24,06 pr. kg
Heleggmasse kr 22,65 pr. kg
Heleggpulver kr 85,50 pr. kg
Eggehvite kr 16,40 pr. kg

Rentenivé

Renten 1 markedsreguleringen blir fastsatt pa basis av en sammenveiing av de renteniviene
som er og har vert aktuelle 1 perioden, og ut fra registrert og anslétt kapitalbehov, som er
nedvendig for & dekke verdien av reguleringslageret.

SLF har beregnet renten for kapitalbinding i markedsreguleringen til & vaere 3,11 % i

1. halvar 2006. Rentenivéet er ekt med 0,3 % i forhold til 2. halvar 2005. @kningen kommer
som folge av at rentene og kapitalbehovet som inngér i beregningen er hgyere enn i
foregdende periode.

Lagerkostnader

Satsen for lagring av fjerfekjott har siden 1992 veert knyttet til lagringskostnadene ved Bunes
fryselager A/L hvor Prior er medeier. Begrunnelsen for bruk av Bunes var at lagerkostnaden
kunne dokumenteres. I tillegg ble det betraktet som det mest rasjonelle og kostnadseffektive
lageret. Lagringskostnadene som skal kompenseres bestir av lagerleie og
handteringskostnader. I perioder er det behov for & benytte eksterne lagre som har hayere
lagerleie, noe som tidligere er hensyntatt ved fastsetting av sats.
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Prior rapporterer at det er et reguleringslager av kylling pa 119 tonn pr. april 2006, og at
lageret har vert bortimot tomt siden oktober 2005.

Tabellen viser lagerkostnader og andel varer pé fryselager i 2005, samt forslag for 1. halvar

2006:

1. halvar 2005 2. halvar 2005 1. halvar 2006
lagerleie pr. pall pr. uke| leie kgimnd| pr. pall pr. uke leie kg/mnd| pr. pall pr. uke| leie kg/mnd
Bunes 13,10 13,52 10,22 10,54 9,70 10,01
Frigoscandia 20,65 21,31 20,65 21,31 21,06 21,73
handtering
Bunes 53,14 4,22 53,14 4,22 53,15 4,22
Frigoscandia 44,00 3,49 44,00 3,49 62,87 4,99
Totalt
Bunes 17,73 14,76 14,23
Frigoscandia 24,80 24,80 26,72
Andel pa eksternt
fryselager 69 % 52 % 55 %

Prior disponerer et mindre lager pd Bunes i 1. halvar som folge av at varer pé lager er mindre
1 1. halvar enn 1 2. halvér. Prior oppgir andelen av frysevarer pa eksternt lager til a veere 55
%. Til sammenligning var andelen pé eksternt lager 1. halvar 2005 69 %. Kostnadene ved
eksternt lager hensyntas i SLFs forslag til sats.

Lagerkostnader ved Bunes er i folge Prior redusert fra forrige periode med 0,53 ere og er for
1. halvar 2006 foreslétt til 14,23 ore pr. kg. Til sammenligning var lagerkostnaden 17,73 ore
pr. kg i 1. halvéar 2005. Lagerkostnadene pr. kg ved Bunes er avhengig av utnyttelsesgraden.
Prior foreslér at lagerkostnaden som inngar i satsen for lagerkompensasjon fastsettes til 19
ore pr. kg og md., tilsvarende niva som 2. halvér 2005. Differensen mellom lagerkostnadene
ved Bunes og forslaget til sats, forklares ved en delvis kompensasjon for bruk av eksterne
lagre.

Lagerkostnader for eggprodukter

Satsene for kjole- og fryselagring av egg og eggprodukter pavirkes av aktuell rente og
prisgrunnlag. Det er foreslatt en ekning i satsene for heleggpulver pa 0,5 ore og for
eggehvite pd 0,4 ore. Prisnivaet fra 2. halvar 2005 er benyttet som grunnlag. For egg er
prisgrunnlaget okt og satsen foresldes okt med 0,1 ore.

Billiglevering av frosset fjorfekjott (§ 8)
Billiglevering av fjerfekjott fra reguleringslager ble sist gjennomfort i 1997. Tiltaket har
veert omstridt og satsen er ikke endret siden 1997.

Eksportlevering av egg, eggprodukter og fjorfekjott (§ 10)
Av forskriftens § 10 framgér det at det i tillegg til eksporttapet skal gis en fast sats pr. kg til
dekning av kapitalbinding, svinn og risiko. Som felge av renteendringen, endres denne
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satsen fra 2,33 til 2,59 promille.

Administrasjonskostnader (§ 17)
Budsjettet for Priors sin godtgjerelse til administrasjon av markedsreguleringen for 2006 har
blitt behandlet som egen sak.

Oversikt over utvikling av satsene for markedsregulering 2003-2006:
(Satsene oppgis i ere pr. kg)

2003 2004 2005 2006

1.h. |[2.h 1. h. 2. h. 1.h. 2.h. L.h.

ar ar ar ar ar ar ar*
Kjelelagring egg 9.9 9,3 8,8 8,7 8,7 8,8 8,9
Kjelelagring 13,6 8,8 7,2 6,6 6,4 6,7 7,2
heleggpulver
Fryselagring 21,5 18,0 16,8 16,4 17,0 17,3 17,7
eggehvite
Fryselagring 26,6 21,1 19,0 18,7 18,5 18,9 19,4
heleggmasse
Fryselagring kylling | 33,7 28,8 26,2 23,5 25,4 25,0 25,6
Billiglev. kylling 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
Rente 7,0 4,1 3,0 2,7 2,6 2,8 3,11

* Forslag til vedtak.

Med hjemmel i forskrift om markedsregulering av norskprodusert egg og fjerfekjott
30.11.1993 nr. 1440 §§ 5, 8, 10 og 16, gjores folgende

Vedtak:
Det fastsettes folgende faste satser for markedsregulering i fjerfesektoren for 1. halvar 2006:

Paragraf i Reguleringstiltak Satser i ore pr. kg
retningslinjene  og varegruppe 1. halvar 2006
§5 Kjelelagring
Egg 8,9
Heleggpulver 7,2
§5 Fryselagring
Eggehvite 17,7
Heleggmasse 19,4

Kylling 25,6
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§8 Billiglevering

Kylling 12,0
I tillegg skal det ved billigleveranser av kylling utbetales en fast
kompensasjon pr. kg for kostnader tilknyttet kapitalbinding,
svinn og risiko pa 1,86 promille av faktisk billigsalgspris.

§ 10 Eksportlevering

For eksportleveranser av egg, heleggmasse, heleggpulver,
eggehvite og kylling utbetales en fast kompensasjon pr. kg for
kostnader tilknyttet kapitalbinding pa 2,59 promille beregnet ut
fra faktisk eksportverdi.

Markedsregulering i kjottsektoren - Satser for markedsregulering kjott 2006

Gilde Norsk Kjott (GNK) sgker 1 brev datert 18.04.2006 om justering av satsene for
markedsregulering av kjett for kalenderéret 2006.

Innfrysingsgodtgjerelse

Innfrysingsgodtgjerelsen gjelder kun helt slakt og skal dekke nedlegging 1 pall, transport inn
1 innfrysingsrom, innfrysing, og ferdig plassert pa fryselager. Markedsregulator foreslar at
innfrysingsgodtgjerelsen gkes med 1,3 ore til 45,2 ore pr. kg. Okningen skyldes 1 hovedsak
kraftig okning av energiprisen.

Handteringsgodtgjerelse

Héandteringsgodtgjerelsen skal dekke kostnader ved arbeid og administrasjon av regulerings-
lagret helt slakt. Dette omfatter registrering, lagertelling, internforflytning av varene i
lagringsperioden, veiing av pallene ved innlegg og uttak og transport mellom bil og fryseri-
bygning. Med utgangspunkt i markedsreguleringsbudsjettet utarbeidet pd grunnlag av
Prognoseutvalgets siste prognose for 2006 og estimering for ekstra handtering i forbindelse
med sporing, sekes det om en godtgjerelse pa 72,4 ere/kg. Det er en gkning pa 8,6 ere/kg.
Okningen skyldes 1 hovedsak ekstra handtering 1 forbindelse med sporing.

Sats for emballering

Emballeringsgodtgjerelsen for helt slakt skal dekke innkjopskostnader pr. ”innfrysingsenhet”
og arbeidskostnader knyttet til emballeringen. GNK sgker om en godtgjerelse pa 56,1 ore/kg
for emballering av helt slakt. Dette innebarer en reduksjon pé 3,1 ere/kg i forhold til
gjeldende sats. Reduksjonen skyldes i hovedsak at det beregnes a fryse inn mye mer gris i
2006 enn 1 2005, noe som trekker gjennomsnittsgodtgjerelsen ned.

Svinngodtgjerelse

Som folge av bedre emballeringsmetoder ble prosentsatsen for svinn justert ved
Omsetningsridets vedtak 28.11.1997. Prosentsatsen er pa 1,3 % for helt slakt og 0,1 % for
skaret vare. Svinngodtgjerelse pr. kg fremkommer ved & benytte de vedtatte prosentsatsene
av foregdende ars gjennomsnittspris pr. kg kjett pa reguleringslager. Gjennomsnittsverdien
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pa reguleringslageret 1 2005 er 36,36 kr/kg. Det er en verdiekning pd 1,19 kr/kg 1 forhold til
aret for. Beregnet svinngodtgjerelse blir dermed folgende:

Helt slakt 1,3 % av kr 36,36 = 0,473 kr/kg
Skaret/stykket kjott 0,1 % av kr 36,36 = 0,036 kr/kg

Lagringsgodtgjerelse
GNK foreslar at satsen for lagringsgodtgjerelse gkes til 28 are/kg i 2006. Det gir en gkning
pa 4 ore/kg. Bakgrunnen er at energikostnadene har okt kraftig det siste aret.

Rente for kapitalbinding i markedsreguleringen

Statens landbruksforvaltning (SLF) har beregnet renten for kapitalbinding i markeds-
reguleringen til & vaere 3,05 % 1 1. halvar 2006. Rentenivaet er gkt med 0,55 % 1 forhold til

2. halvar 2005. Renten 1 markedsreguleringen blir fastsatt pé basis av en sammenveiing av de
rentenivdene som er og har vart aktuelle 1 perioden, og ut fra registrert og anslatt kapital-
behov, som er nedvendig for & dekke verdien av reguleringslageret.

Kompensasjon for pallehold

Omsetningsradet vedtok 1 metet 29.04.2005 at prinsippet for godtgjerelsen av pallehold
skulle viderefares for neste tredrsperiode, fram til og med 2007. Godtgjerelsen blir gitt for
dekning av kapitalbinding av 21 000 paller til en innkjepspris pa kr 1 000 pr. stk. og med den
rente som er lagt til grunn for kapitalbinding i evrige satser i markedsreguleringen.
Palleholdgodtgjerelsen blir etter dette for 1. halvar 2006:

(21 000 paller * kr 1 000 * 3,05 %) / 2 = kr 320 250

Omsetningsgodtgjerelse

Satsen skal dekke omsetningskostnadene som paleper varen ved klargjering for salg

til endelig kjoper. Aktuelle arbeidsoppgaver for varen kan selges er mottak fra fryselager,
fjerning av emballasje, veiing av stykker, fakturering og rentekostnad inntil betaling for
varen er mottatt. GNK foreslar en videreforing av gjeldende satser.

Oversikt satser for markedsregulering, kjott 2004—2006

2004 2005 2006
Innfrysing (ere pr. kg)
Rund vare:
Innfrysing 47,2 43,9 45,2
Handteringskostnader ved fryseriene 63,6 63,8 72,4
Emballering 64,7 59,2 56,1
Svinn 1.3 % 50,1 45.7 47.3
Sum 225,6 212,6 221,0
Skaret vare (ore pr. kg)
Handteringskostnader ved fryseriene 63,6 63,8 72,4
Svinn 0.1 % 3.9 3.5 3.6
Sum 67,5 67,3 76,0
Overforinger mellom fryselager (ore pr. kg)
Handteringskostnader ved fryseriene 63,6 63,8 72,4
Fryselagring
Fryselagring (ere pr. kg) 24,0 24,0 28,0

Rentetap (1. halvar 2006) 2,8% 2,5 % 3,05 %
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Pallehold (1. halvéar 2006) 259 000 kr 262 500 kr 320 250 kr

Omsetning fryselagret vare (kr pr. kg)
Leveranser gjennom hall

Levering av helt slakt i Ser-Norge 0,84 0,84 0,84
Levering av helt slakt i Nord-Norge 1,37 1,37 1,37
Levering av skaret vare i Ser-Norge 0,44 0,44 0,44
Levering av skaret vare i Nord-Norge 0,97 0,97 0,97
Direkte leveranser

Levering av helt slakt i Ser-Norge 0,25 0,25 0,25
Levering av helt slakt i Nord-Norge 0,35 0,35 0,35
Levering av skaret vare i Ser-Norge 0,25 0,25 0,25
Levering av skaret vare i Nord-Norge 0,35 0,35 0,35

SLFs vurdering

Okningen 1 innfrysingsgodtgjerelsen og lagringsgodtgjerelsen begrunnes med kraftig ekning
i energiprisene. I folge Statistisk Sentralbyrd har forstegangsomsetning av elektrisk kraft okt
med 53 % og elektrisk strom til forbruk har gatt opp med 25 %.

Okningen 1 handteringsgodtgjorelsen skyldes 1 hovedsak, 8 are/kg av 8,6 ere/kg, merarbeid
med innfering av sporbarhetssystemet. GNK er midt i kartleggingsfasen av de ekstra
handteringskostnadene dette har medfert og vil komme tilbake med et mer detaljert oppsett.

Kalkuleringsprinsippet for beregning av satsene for innfrysingsgodtgjerelse og
héndteringsgodtgjerelse er viderefort fra 2004 hvor det ble foretatt en vurdering av
grunnlaget for satsene. Med bakgrunn i tidligere vedtatte beregningsprinsipper, har ikke SLF
merknader til markedsregulators forslag til satser i markedsreguleringen.

Med hjemmel i forskrift 14.03.1996 om markedsregulering av norskprodusert kjott § 5,
gjores folgende

Vedtak:

Innfrysing
Rund vare:
Innfrysing 45,2 ore pr. kg
Handteringskostnader ved fryseriene 72,4 ore pr. kg
Emballering 56,1 ere pr. kg
Svinn 1,3 % 47,3 ore pr. kg

221,0 ore pr. kg

Skéret vare:
Handteringskostnader ved fryseriene 72,4 ore pr. kg
Svinn 0,1 % 3,6 are pr. kg

76,0 are pr. kg
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Overfoeringer mellom fryselager

Handteringskostnader ved fryseriene 72,4 ore pr. kg
Fryselagring

Fryselagring 28,0 ore pr. kg

Rentetap (1. halvér 2006) 3,05 %
Pallehold (1. halvar 2006) 320 250 kr

Omsetning fryselagret vare
Leveranser gjennom hall

Levering av helt slakt 1 Ser-Norge 0,84 kr pr. kg
Levering av helt slakt i Nord-Norge 1,37 kr pr. kg
Levering av skaret vare 1 Ser-Norge 0,44 kr pr. kg
Levering av skaret vare i Nord-Norge 0,97 kr pr. kg
Direkte leveranser

Levering av helt slakt 1 Ser-Norge 0,25 kr pr. kg
Levering av helt slakt i Nord-Norge 0,35 kr pr. kg
Levering av skaret vare 1 Ser-Norge 0,25 kr pr. kg
Levering av skaret vare i Nord-Norge 0,35 kr pr. kg

Markedsregulering kjott - Krav om tilbakebetaling av tilskudd bevilget til
reguleringsanlegg i Molde

Gilde Norsk Kjett har 1 brev av 01.03.2005 opplyst at virksomheten ved anlegget i Molde ble
avviklet i lapet av aret. Siste ordinare slaktedato var 26.05.2004, men det pagikk noe
slakting fram til 01.08.2004.

Nord-Mere og Romsdal Slakteri sitt anlegg 1 Molde ble tatt 1 bruk 1 1966. Over
jordbruksavtalen ble det bevilget et tilskudd pa kr 3 350 000 som anses avskrevet i sin
helhet.

Kapasitetsproblemer forte til at det ble utarbeidet en omfattende utbyggingsplan som ble
beregnet & koste kr 8 350 000. I Omsetningsradets mate 20.11.1979 ble det i samsvar med
fremlagt soknad, bevilget ytterligere kr 3 800 000 over jordbruksavtalen.

Som felge av at utbyggingen ble kr 2 500 000 dyrere enn beregnet ble det senere sokt om en
tilleggsbevilgning pa kr 1 600 000. Seknaden ble innvilget i Omsetningsradets mote den
29.09.1981.

I brev av 08.07.1985 fra NKF ble behovet for gkt fryselagerkapasitet tatt opp. Bygging av
nytt fryselager og nedvendig ombygging og utbygging i tilknytning til dette ble beregnet &
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koste kr 14 600 000. Det ble sokt om tilskudd pa til sammen kr 6 700 000. Saken ble
behandlet av Omsetningsradet 26.09.1985. Det ble bevilget kr 8 000 000 med den
begrunnelse at karakteren av utbyggingen var slik at det ble ansett berettiget med et storre
tilskudd enn det NKF hadde sgkt om. I et senere vedtak i Omsetningsradet den 29.09.1987
ble tilskuddet pa kr 8 000 000 redusert til kr 7 000 000.

Samlede tilskudd til anlegget i Molde de siste 30 ar fra jordbruksavtalen utgjer etter dette
kr 12 400 000.

SLFs vurdering:

Det folger av forskrift om tilbakebetaling av tilskudd bevilget til reguleringsanlegg § 1 at
hele eller deler av tilskuddet kan kreves tilbakebetalt dersom anlegget tas i1 bruk til andre
formal enn forutsatt ved bevilgningen. I slike tilfeller plikter eieren i henhold til forskriftens
§ 1, annet ledd, omgéende & sende melding til Omsetningsradet med de opplysninger som i
henhold til § 2 skal tas 1 betraktning i den enkelte sak.

Bakgrunnen for at man har regler om tilbaketaling av tilskudd er bl.a. hensynet til
konkurransengytralitet. Tilskuddet som utbetales representerer en ren nedskriving av de okte
kapitalkostnadene som folge av anleggets markedsreguleringsfunksjon. Dersom anlegget
selges eller tas 1 bruk til annet formal for avskrivningsperioden er utlept, er det derfor rimelig
at sakalt ikke forbrukte tilskudd tilbakebetales.

I denne saken legges det til grunn at anlegget er solgt ved nyttar 2006. Slakterivirksomheten
sluttet 01.08.2005 og etter dette tidspunkt var ikke anlegget lenger i bruk som
reguleringsanlegg. Det folger av forskriftens § 4 at Omsetningsrédet skal behandle
spearsmaélet om tilbakebetaling av tilskudd innen 1 ar etter at bruksendring har skjedd.
Dersom ikke forbrukt tilskudd utgjer minst kr 500 000 er likevel fristen for & kreve
tilbakebetaling av tilskudd 3 ar.

Fristen for & fremme krav om tilbakebetaling av tilskudd bevilget til reguleringsanlegget i
Molde blir etter dette 01.08.2008 séfremt ikke forbrukt tilskudd utgjer minst kr 500 000.

Blant de forhold som skal tas i betraktning ved behandling av den enkelte sak er
avskrivningstiden for anlegget og utstyret ved anlegget som det er bevilget tilskudd til. Det
er 1 praksis lagt til grunn at avskrivningsperioden for bygningsmassen skal settes til 30 ar og
for utstyr ved anlegget til 10 ar. Det er i praksis videre lagt til grunn at avregningsperioden
loper fra den dato anlegget ble tatt i bruk, eventuelt dato for innsendt sluttoppgave og fram
til salgstidspunktet, eventuelt den dato da markedsregulatorfunksjonen oppherte.

Avskrivningsperioden skal i henhold til praksis regnes i hele ar. I denne saken er det gitt
tilskudd 1 siste halvdel av 1979, 1981, 1985 og 1987. Avskrivingsperioden for tilskuddet gitt
11979 anses derfor a starte 01.01.1980 og for tilskuddet gitt i 1981 fra 01.01.1982. Nér det
gjelder tilskuddet pa kr 8 000 000 gitt 1 1985 ble kr 1 000 000 trukket tilbake 1 1987. For
dette tilskuddet beregnes derfor avskrivningsperioden fra 01.01.1988 med grunnlag i et netto
tilskudd pa kr 7 000 000.

Anlegget oppherte som reguleringsanlegg 01.08.2005 og avskrivningsperiodens utlgp settes
derfor til 01.01.2006.
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Utbetalt tilskudd kan, basert pé sluttregnskapet, fordeles med 70 % pa bygningsmassen og
30 % pa maskiner og utstyr.

Tilskuddsandel maskiner og utstyr for tilskuddet pa kr 3 800 000 utgjor kr 1 140 000, for
tilskuddet pa kr 1 600 000 kr 480 000 og for tilskuddet pa kr 7 000 000 kr 2 100 000.

Ikke nedskrevne tilskudd beregnes da slik (gjenverende ar av avskrivningsperioden i
kursiv):

Tilskudd gitti 1979 - 26 - (3 800 000 — 1 140 000) x 4/30 = kr 354 666
Tilskudd gitt i 1981 - 24 - (1 600 000 - 480 000) x 6/30 = kr 224000
Tilskudd gitti 1987 - 18 - (7 000 000 —2 100 000) x 12/30 = kr 1960 000
Sum ikke nedskrevne tilskudd kr 2 538 666

§ 2 nr. 1-13 i forskrift om tilbakebetaling av tilskudd bevilget til reguleringsanlegg regner
opp ulike forhold som kan tas i betraktning ved behandling av den enkelte sak. I samsvar
med § 2 nr. 3 er det ved beregningen av ikke forbrukte tilskudd over tatt hensyn til
avskrivningstiden. Etter forskriftens § 2 nr.12 skal det videre tas hensyn til oppnadd pris ved
salg for anlegg og utstyr, eksklusive tomt.

I den forbindelse vises det til brev fra Gilde Norsk Kjett av 01.03.2005 med vedlegg hvorav
det fremgéar at anlegget er solgt til Molde Bransjesenter AS for 36 mill. kroner. Verdien av
festeretten til tomta er vurdert til 7,2 mill. kroner.

Salgssummen for anlegget kan verken anses & gi grunnlag for noen gkning eller noen
reduksjon 1 beregnet belap for ikke nedskrevne tilskudd. En kan heller ikke se at andre
forhold som det etter forskriften skal legges vekt pa kan begrunne noen reduksjon

Med hjemmel i forskrift 21.05.1979 nr. 4272 om tilbakebetaling av tilskudd bevilget til
reguleringsanlegg, gjores folgende

Vedtak:

Av midler stilt til disposisjon fra jordbruksavtalen til reguleringstiltak skal Gilde Norsk Kjott
tilbakebetale kr 2 538 666 som tilsvarer ikke nedskrevet tilskudd av et samlet tilskudd pa

kr 12 400 000 gitt til Gilde Norsk Kjett sitt anlegg i Molde. Belepet bokferes som
tilbakeforte bevilgninger til reguleringsanlegg.

Markedsregulering melk - Sats reguleringslagring 1. halvar 2006

I henhold til forskrift 28.11.1996 nr. 1478 om markedsregulering av norskprodusert melk og
melkeprodukter § 7, skal Omsetningsradet fastsette satser for beregning av godtgjerelse for
palepte kostnader tilknyttet nodvendig lagring av reguleringsprodukter. Godtgjerelsen
beregnes pa grunnlag av reguleringskvantum multiplisert med sats i (ere/kg)/md.
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Med brev av 20.04.2006 foreslar Tine BA (Tine) satser for reguleringslagring for 1. halvér
2006.

Satsene for reguleringslagring beregnes ut fra felgende pélepte kostnader:

Lagringskostnader

De kostnadsartene som inngar her, er avskrivning, renter til bygninger og maskiner samt
drift.

Kapitalbinding og evrige kostnader ved lagring

Utgangspunktet for beregning av kapitalbinding og lagerkostnader er prinsippene som ble
fastsatt av Omsetningsradet 21.06.2002, 30.04.2003 og 30.04.2004. Det er her lagt til grunn
at markedsregulator skal ha dekning for kostnadene til kapitalbinding av varer pa
reguleringslager beregnet ut fra varenes tilvirkningskostnader', fratrukket verdien av
biprodukter som framkommer i produksjonen. I tillegg benyttes den rentesatsen som Statens
landbruksforvaltning fastsetter for perioden.

Overforingskostnader mellom ulike reguleringslager

Dette er kostnader pa grunn av ekstra lagerhandtering ved overforing av regule-
ringsprodukter fra et lager til et annet for videre lagring. Her kan det godtgjeres for uttak og
innlegg med en fast sats per kg overfort produkt.

Til punkt 1

Alle satsene, bortsett fra kaseinsatsen, gker i denne satsendringen. Hovedarsaken til at
satsene gar opp, er indeksjustering 1 forhold til Statistisk sentralbyras byggekostnadsindeks
som har ekt med 5,83 prosent.

Til punkt 2

Det er antatt veid gjennomsnittlig noteringspris for 1. halvar 2006 korrigert for PU-sats
fastsatt av Statens landbruksforvaltning 01.07.2005, som utgjer grunnlaget for beregningen
av kapitalbindingen. Renten som benyttes fastsettes av Statens landbruksforvaltning med
hjemmel 1 markedsreguleringsforskriftens § 23. Rentesatsen er fastsatt til 2,99 prosent for 1.
halvér 2006. Det gkte renteniviet (tidligere 2,60 prosent) er en av arsakene til at satsene
oker.

Til punkt 3

Nér det gjelder satsen for overfering av reguleringsprodukter mellom ulike lager, foreslés det
ingen endring. Satsen er tilknyttet ekstra overferinger av produkter utover det som inngér i
kalkylene. Tine pdpeker at flytting av reguleringsvarer sekes unngatt, og satsen har heller
ikke kommet til anvendelse i den senere tid.

Med utgangspunkt i dette fremkommer folgende satser for reguleringslagring av melkepro-
dukter for 1. halvir 2006:

' Tilvirkningskostnader jf. § 2 j: direkte og indirekte kostnader i foredlingen som er palept frem til det aktuelle
reguleringstiltaket.
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Gr.lag for A B A+B
kap.beregn. .
(verdi pa thlsl;?;;‘ts Kapital- Lagr.kost, Sats,
produkt) kostnader | .\ o)md. | (ore/kg)/md.
kr/kg (ore/kg)/md.

Smer 25,06 2,99 6,24 10,94 17,18 (15,27)
Hvitost 33,38 2,99 8,32 12,52 20,84 (19,29)
Brunost 49,62 2,99 12,36 15,49 27,85 (24,93)
Torrmelk | 28,12 2,99 7,00 9,68 16,69 (14,59)
Kasein |71,46 2,99 17,80 9,68 27,48 (31,15)
Héndtering ved overforing av produkter mellom reguleringslager: 5,30 ore/kg

1 Som utgangspunkt for fastsettelsen av satsen pa smer benyttes
produksjonsfleteverdien fastsatt av Statens landbruksforvalting, ikke gjennomsnittlig
noteringspris som for de andre produktene.

2 Det er benyttet flere desimaler 1 beregningene slik at mindre differanser kan
forekomme.

Tabellen viser 1 forste kolonne er tilvirkningsverdien pa produktet. Ved beregning av denne
er det tatt utgangspunkt i gjennomsnittlig noteringspris korrigert for tilskudd/avgiftsats
fastsatt av Statens landbruksforvaltning, multiplisert med gjeldende omregningsfaktor for
melk/flate, fratrukket verdien av biprodukter og tillagt produksjonskostnader. Kapitalkostna-
dene (a) er beregnet ut fra grunnlaget for kapitalberegning og den fastsatte rentesatsen.
Lagringskostnadene (b) er faste (jf. pkt.1 over). Lagringssatsen fremkommer som summen
av kapitalkostnadene og lagringskostnadene. Tallene 1 parentes er satsene for 2. halvéar 2005.

Som nevnt over 1 punkt 1, gker alle satsene ved denne satsendringen bortsett fra for kasein.
Arsaken til at den ikke gker for kasein, er at Tine i &r har veid satsene for produktnumrene i
forhold til hvor stor lagerbeholdningen var i 2005.

Statens landbruksforvaltning er enig i Tines vurdering nar det gjelder indeksreguleringen der
det er benyttet en vekst pa 5,83 prosent, samt at satsene per produktgruppe ber veies i
forhold til beholdningen av de enkelte varenummer.

Etterkontroll og etterregning vil kunne forandre grunnlaget for satsene i forhold til den
informasjon som er tilgjengelig pa tidspunktet denne satsen fastsettes. Det tas derfor for-
behold om at satsene som felge av eventuelle etterregninger kan bli endret pé et senere
tidspunkt.

Med hjemmel 1 forskrift 28.11.1996 nr. 1478 om markedsregulering av norskprodusert melk
og melkeprodukter § 7, gjores folgende

Vedtak:
1 Tine BAs forslag til satser for lagring av reguleringsvarer i melkesektoren for 1. halvér
2006 godkjennes. Satsene blir som folger:

e fryselagring av smer 17,18 (ore/kg)/md.
e kjolelagring av hvitost 20,84 (ore/kg)/md.
o fryselagring av ekte geitost 27,85 (ere/kg)/md.
e torrlagring av terrmelk 16,69 (ere/kg)/md.
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e torrlagring av kasein 27,48 (ere/kg)/md.
e overforing av reguleringsprodukter 5,30 ere/kg

2 Omsetningsradet gir Arbeidsutvalget fullmakt til & foreta tekniske justeringer av
satsene i forhold til resultatene fra etterkontroll/etterregning for den aktuelle perioden.

Avsetningstiltak hagebruk - Forskrift om tilskudd ved fabrikklevering av epler
2006

Statens landbruksforvaltning (SLF) hadde den 04.04.2006 meate med representanter for
Grontprodusentenes Samarbeidsrad, Gartnerhallen og Norges Frukt- og
Gronnsakgrossisters Forbund for & fa eventuelle innspill til endring av forskriften for dette
avsetningstiltaket. Det ble tatt utgangspunkt i fjorarets regelverk.

Bransjen mente at det ikke er nedvendig & endre innholdet i fjorérets forskrift ut over &
korrigere arstall 1 forhold til at ny forskrift skal gjelde for en ny sesong.

SLF deler bransjens syn i forhold til endring av forskriften.

Med hjemmel 1 lov av 10.07.1936 nr. 6 til & fremja umsetnaden av jordbruksvaror § 11 forste
ledd, gjores folgende

Vedtak:
Forskrift om tilskudd ved fabrikklevering av epler i 2006

Fastsatt av Omsetningsradet 06.06.2006 med hjemmel i lov 10. juli 1936 nr. 6 til &
fremja umsetnaden av jordbruksvaror § 11 forste ledd.

§ 1 Formal
Avsetningstiltaket tilskudd ved fabrikklevering av epler klasse I skal bidra til at
produsentene kan ta ut jordbruksavtalens gjeldende maélpris.

§ 2 Informasjonsplikt

Grontprodusentenes Samarbeidsrad plikter & informere markedsakterer med fruktomsetning
om avlingsprognoser som det gjennomferer for epler og om iverksettelse av reguleringstiltak
for epler. Markedsakterer som ensker & delta i markedsreguleringen av epler forplikter

seg til & besvare spersmal/oppgaver fra Grentprodusentenes Samarbeidsrad knyttet til
forhold som har betydning for reguleringen.

§ 3 Tilskudd

Av midler stilt til disposisjon under jordbruksavtalen for avsetningstiltak kan det gis epler av
kvalitet k1 I som blir levert til fabrikk som industrifrukt, et tilskudd pa inntil kr 1,25 pr. kg.
Tilskudd pa kr 1,25 pr. kg epler og frakttilskudd knyttet til gjennomfoering av
fabrikkleveringen, jf. § 7, har en ekonomisk ramme pé 5 millioner kroner.
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§ 4 Vilkar

Tilskuddsberettiget er yrkesprodusenter, fruktlagre, fruktsalgslag og grossister. For a fa
tilskudd mé det leveres minst 2000 kg tilskuddsberettiget vare. Leveranderen ma selv gjore
avtale med mottaker (fabrikk) om levering.

§ 5 Innmelding

Epler av kvalitet kl I som skal leveres til fabrikk skal pa forhand meldes til
Grentprodusentenes Samarbeidsrad. Meldingen til Grentprodusentenes Samarbeidsrdd skal
inneholde oppgave over det kvantum som enskes levert samt angivelse av sort, kvalitet, sted
og tid for levering. Grontprodusentenes Samarbeidsrad skal foreta kontroll av kvalitet og
kvantum.

§ 6 Soknad om tilskudd

Seknad om tilskudd ma sendes Grontprodusentenes Samarbeidsrad innen 1 maned etter at
fabrikklevering er avsluttet for sesongen. Med seknaden skal folge gjenpart av
avregning/veieseddel fra fabrikken. Avregningen/veieseddelen skal vise leveringsdato,
kvantum, sort, kvalitet, pris og hvem som har levert varen. Det skal ikke utbetales tilskudd
for varer som ikke er innmeldt til Grentprodusentenes Samarbeidsréd i samsvar med
paragraf 5.

Grentprodusentenes Samarbeidsrad sender samlet oppgave over fabrikklevering til
Omsetningsradet innen 1. mars.

§ 7 Frakttilskudd

Ved levering av epler etter denne forskriften, gis det et frakttilskudd pa kr 0,10 pr. kg for
transportlengder mellom 100 og 200 km, kr 0,20 pr. kg for transportlengder mellom 200 og
300 km og kr 0,30 pr. kg dersom transportlengden er over 300 km.

§ 8 Soknad om frakttilskudd

Seknad om frakttilskudd sendes Grentprodusentenes Samarbeidsrdd. Med seknaden skal
folge gjenpart av avregning/veieseddel fra fabrikken. Avregningen/veieseddelen skal vise
leveringsdato, kvantum, sort, kvalitet, pris og hvem som har levert varen.

Avsetningstiltak hagebruk - Forskrift om tilskudd til reguleringslagring av eple
2006

Statens landbruksforvaltning (SLF) hadde den 04.04.2006 mgate med representanter for
Grentprodusentenes Samarbeidsrad, Gartnerhallen og Norges Frukt- og
Gronnsakgrossisters Forbund for & fa eventuelle innspill til endring av forskriften for dette
avsetningstiltaket. Det ble tatt utgangspunkt i fjorarets regelverk.

For at reguleringstiltaket skal gi tilstrekkelig dekning av kostnader knyttet til lagring av
epler, mente bransjen det er nedvendig & heve tilskuddssatsene i forskriften for 2006 i takt
med okte priser pa relevante kostnader knyttet til lagring av epler (pris pé elektrisk
kraft/lennskostnader m.m.). Tilskuddssatsene har vart uendret fra og med 2003.
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Med bakgrunn i at bevilgningen til avsetningstiltak hagebruk er uendret over flere ar (3,9
mill. kroner), mener SLF at det mé utvises varsomhet med det & oke tilskuddssatsene knyttet
til reguleringslagring av epler. Med bakgrunn i at fondet for omsetningsavgift hagebruk er
okt med ca. 2,3 mill. kroner fra utgangen av 2004 til utgangen av 2005, mener SLF det
likevel kan vere forsvarlig & heve tilskuddssatsen med 5 ere pr. kg epler, fra 30 ore til 35 ore
pr. kg epler for det laveste kvantumet av de to forste telledatoene (16.10. og 30.10.), og fra
45 til 50 ere pr. kg epler ved telledatoene 16.11. og 30.11.

En hevning med 5 ere pr. kg epler ville med det kvantumet som ble reguleringslagret av
epler 1 2005 utgjore kr 65 115. Med det kvantumet som ble reguleringslagret av epler 1 2004
ville en slik hevning av tilskuddssatsen utgjere totalt kr 244 895.

Med hjemmel i lov av 10.07.1936 nr. 6 til 4 fremja umsetnaden av jordbruksvaror § 11 forste
ledd, gjeres folgende

Vedtak:
Forskrift om tilskudd til reguleringslagring av epler i 2006

Fastsatt av Omsetningsradet 06.06.2006 med hjemmel 1 lov av 10. juli 1936 nr. 6 til &
fremja umsetnaden av jordbruksvaror § 11 ferste ledd.

§ 1 Formal
Avsetningstiltaket reguleringslagring av epler klasse I skal bidra til at produsentene kan ta ut
jordbruksavtalens gjeldende mélpris.

§ 2 Informasjonsplikt

Grontprodusentenes Samarbeidsrad plikter 4 informere markedsakterer med fruktomsetning
om avlingsprognoser som det gjennomferer for epler og om iverksettelse av reguleringstiltak
for epler. Markedsakterer som ensker & delta i markedsreguleringen av epler forplikter seg til
a besvare spersméal/oppgaver fra Grontprodusentenes Samarbeidsrad knyttet til forhold som
har betydning for reguleringen.

§ 3 Tilskudd

Av midler stilt til disposisjon under jordbruksavtalen for avsetningstiltak kan tilskudd gis til
reguleringslagring av epler. Det er kun fruktlagre og produsenter som er godkjent av Statens
landbruksforvaltning som kan delta i slik lagring. Nye lagringsverter som disponerer
kjelelagerkapasitet til lagring av epler kan seke om godkjenning for 01.10.2006.
Lagringsvert har ansvar for a pase at lagringen av epler skjer slik at Mattilsynets krav pa
dette omradet er tilfresstilt, jf. krav 1 lov om matproduksjon og mattrygghet og 1 forskrift om
naringsmiddelhygiene.

§ 4 Kvantum og sorter

Grontprodusentenes Samarbeidsrad skal sa snart en har oversikt over drets avling gi forslag
til Omsetningsradet om hvilke sorter og kvantum som skal reguleringslagres. Ordningen
gjelder bare klasse I av de sorter som er med 1 lagringsprogrammet. Lagerregistrering foretas
pr. 16. og 30. i manedene oktober og november. Grontprodusentenes Samarbeidsrad har
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ansvar for registrering og kontroll av eplekvantumet. Epler klasse I som er satt av til
fabrikklevering er ikke tilskuddsberettiget.

§ 5 Oppgaver

De godkjente lagringsverter (fruktlagre/produsenter) skal ved forste telledato pr. 16.10.2006
gi spesifiserte oppgaver over totale lagerbeholdninger, sortsfordeling og kvaliteter i den form
som Grentprodusentenes Samarbeidsrad krever. Videre skal det gis spesifisert oppgave over
det kvantum av de forskjellige sorter som gnskes reguleringslagret. Omsetningsradets
arbeidsutvalg fastsetter ovre grense for lagringskvantum med tilskudd for epler.
Grontprodusentenes Samarbeidsrad kan om nedvendig begrense kvantumet hos den enkelte
lagringsvert. Minstekvantum for & bli med i reguleringslagringen er 5 000 kg for den enkelte
sort pr. lagringsvert.

§ 6 Satser

For reguleringslagret vare gis en lagringsgodtgjerelse med kr 0,35 pr. kg for det laveste
kvantumet av de to forste telledatoene. Ved telledatoene 16.11. og 30.11. er satsen kr 0,50
pr. kg. Lagringsgodtgjerelse kan ikke gis etter 1. desember.

§ 7 Soknad

Seknad om lagringstilskudd etter pkt. 5 sendes til Grontprodusentenes Samarbeidsrad som
betaler tilskudd til lagringsvertene. Grontprodusentenes Samarbeidsrad sender oppgave til
Omsetningsradet innen 1. februar pafelgende ar.

Avsetningstiltak hagebruk - Forskrift om billigsalgsaksjoner for epler 2006

Statens landbruksforvaltning (SLF) hadde den 04.04.2006 meate med representanter for
Grontprodusentenes Samarbeidsrad, Gartnerhallen og Norges Frukt- og
Gronnsakgrossisters Forbund (NFGF) for 4 fa eventuelle innspill til endring av forskriften
for dette avsetningstiltaket. Det ble tatt utgangspunkt i fjorérets regelverk.

NFGF mente at selv om billigsalgsaksjoner gjennomferes for en begrenset eplemengde

1 en sesong, forer bruk av tiltaket ofte til varige lave priser pa epler for resten av

sesongen. NFGF mente derfor at det er lite aktuelt & bruke billigsalgsaksjoner som
avsetningstiltak for epler 1 framtiden, og at tiltaket derfor ber opphere og tiltakets forskrift
slettes. De ovrige representantene fra bransjen delte ikke NFGFs syn i saken, og mente at det
fortsatt under spesielle markedsforhold for epler kan vere aktuelt a bruke dette
avsetningstiltaket. Representantene utenom NFGFs representant ensket derfor ikke & bringe
tiltaket til oppher.

SLF registrerer at det 1 grontbransjen er ulike syn pa bruk av billigsalgsaksjoner som
avsetningstiltak for epler. Billigsalgsaksjon ble siste gang gjennomfert i 1995.
Billigsalgsaksjoner er etablert som avsetningstiltak ogsa for andre landbruksprodukter.
Samlet sett rar en over et begrenset sett av virkemidler for & regulere eplemarkedet. Ut
fra behov om & beholde et visst handlingsrom knyttet til markedsregulering pa dette
omrédet, vil SLF tilrd at billigsalgsaksjoner blir opprettholdt som avsetningstiltak for
epler.
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SLF mener at det ikke er nedvendig & gjore endringer knyttet til innholdet i tiltakets forskrift
ut over & endre 4rstall 1 forhold til at ny forskrift gjelder for en ny sesong.

Med hjemmel i lov av 10.07.1936 nr. 6 til 4 fremja umsetnaden av jordbruksvaror § 11 forste
ledd, gjores folgende

Vedtak:

Forskrift om billigsalgsaksjoner for epler i 2006
Fastsatt av Omsetningsradet 06.06.2006 med hjemmel i lov 10. juli 1936 nr. 6 til &
fremja umsetnaden av jordbruksvaror § 11 ferste ledd.

§ 1 Formal
Avsetningstiltaket billigsalgsaksjoner for epler skal bidra til at produsentene kan ta ut
jordbruksavtalens gjeldende mélpris.

§ 2 Informasjonsplikt

Grontprodusentenes Samarbeidsrad plikter & informere markedsakterer med fruktomsetning
om avlingsprognoser som det gjennomferer for epler og om iverksettelse av reguleringstiltak
for epler. Markedsakterer som ensker & delta i markedsreguleringen av epler forplikter

seg til & besvare spersmal/oppgaver fra Grentprodusentenes Samarbeidsrad knyttet til
forhold som har betydning for reguleringen.

§ 3 Virkeomrade

Billigsalg kan settes i verk som markedsregulerende tiltak i medhold av jordbruksavtalens
(jordbruksavtalen 2005/2006) pkt. 4.3. Vedtak om iverksettelse gjores av Omsetningsradets
arbeidsutvalg etter forslag fra Grentprodusentenes Samarbeidsrad.

§ 4 Kvantum og sorter
Grentprodusentenes Samarbeidsrad skal fremme forslag om kvantum, sorter, kvaliteter,
priser og tidspunkt for billigsalget.

§ 5 Kvote

Engrosledd som tar imot epler direkte fra produsenter eller pakkerier er berettiget til kvote av
det samlede kvantum som skal prisnedskrives ved billigsalget. Med engrosledd forstas
omsetningsledd som 1 medhold av regler for tilskudd i grentsektoren er godkjent som
grossist.

§ 6 Oppgaver

De som er berettiget til kvote ved billigsalg og som ensker & benytte denne rett, plikter & gi
spesifiserte oppgaver over lagerbeholdninger, sortsfordeling og kvaliteter til
Grontprodusentenes Samarbeidsradd. Oppgavene skal gis 1 den form og til de tider som
Grentprodusentenes Samarbeidsrad krever. Engrosleddene mé akseptere at oppgaver over
lagerbeholdninger blir kontrollert 1 den grad det anses nedvendig.
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Med lagerbeholdning forstis det kvantum som engrosleddet har pa eget lager av
vedkommende vareslag og som er mottatt fra produsenter eller pakkerier samt det kvantum
som engrosleddet har avtale med produsenter eller pakkerier om senere mottak av.

Ved gjennomfoering av salgsaksjoner plikter de omsetningsledd som deltar 1 ordningen &
folge de priser og bestemmelser som blir fastsatt for aksjoner.

§ 7 Fordeling av kvantum

Det samlede kvantum ved et billigsalg fordeles pa kvoteberettigede som seker om kvote.
Fordelingen foretas av Grentprodusentenes Samarbeidsrad pd grunnlag av siste lagertelling.
Kvoter under 2 000 kg tildeles ikke.

§ 8 Soknad

Seknad om utbetaling av prisnedskrivingstilskudd sendes Grentprodusentenes
Samarbeidsrad. Frist for innsending av seknad om prisnedskrivingstilskudd er 1 — en —
méned etter billigsalgsperiodens utlep. Med seknaden skal folge gjenpart eller kopi av
nummererte salgsdokumenter som viser salgsdato, vareslag, kvantum, kvalitet, pris og hvem
som har mottatt varen. Salg av frukt som er innkjept til nedskrevet pris skal dokumenteres pa
samme mate som salg av egen kvote.

Prisnedskriving utbetales for dokumentert salg til nedskrevet pris etter fradrag for kvantum
innkjept til nedskrevet pris og oppad begrenset til den tildelte kvote.

§ 9 Taushetsplikt, regnskap

Grontprodusentenes Samarbeidsrads ansatte som behandler seknader om prisnedskriving,
har taushetsplikt om de forretningsmessige forhold de blir kjent med gjennom behandling av
seknader. Grontprodusentenes Samarbeidsrdd skal avlegge regnskap for Omsetningsradet
innen 2 — to — maneder etter at billigsalget er avsluttet.

Fastsettelse av maksimalsats for omsetningsavgift pa norskprodusert korn
2006/2007

Statens landbruksforvaltning (SLF) har i brev av 14.03.2006 og med tilleggsopplysninger pr.
e-mail fra Norske Felleskjop (NFK), mottatt forslag til maksimalsats for omsetningsavgift
for kornaret 2006/2007 pa 7 ere pr. kg for korn® som omsettes gjennom markedsordningen
for korn. Forslaget er godkjent av styret i NFK 13.03.2006. SLF gir sin tilslutning til
forslaget til maksimalsatsen.

Endelig sats for omsetningsavgift pd korn for korndret 2006/2007 fastsettes av
Arbeidsutvalget i august 2006. NFK har, for fastsettelse av maksimalsatsen, lagt til grunn
"ein krevjande, men ikkje urealistisik avlings- og forbrukssituasjon." Siden avlingsutsiktene
for kornaret 2006/2007 er ukjente pa navarende tidspunkt, er en slik vurdering nedvendig

2 I forskrift av 21.06.02 om markedsregulering av norskprodusert korn er korn definert slik i § 2a: Hvete, rug, rughvete, bygg, havre,

oljefre og andre arter fastsatt av Statens landbruksforvaltning
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for 4 ha tilstrekkelig handlingsrom for fastsettelse av endelig sats for omsetningsavgiften i
august.

NFK har lagt folgende forutsetninger til grunn for beregning av prognosen og fastsettelse av
maksimalsats for omsetningsavgiften:

e Ensalgsavling 1 2006/2007 pa 1 400 000 tonn korn og 19 000 tonn oljefre og erter.
Av kornkvantumet er 195 000 tonn matkorn og 1 205 000 tonn férkorn.

e 40 % av hveten og 20 % av rugen avregnes som mat.

e Det kan benyttes inntil 240 000 tonn norsk hvete og inntil 45 000 tonn norsk rug,
havre og bygg i matmelproduksjon.

o Forbruket av kraftfor er satt til 1 665 000 tonn. Dette er en reduksjon pa 1 % 1 forhold
til 2005. Det er forutsatt at ca. 75 % av kraftforet er karbohydratravarer. Videre
forutsettes at ca. 85 % av karbohydratravarene (eksklusiv kli) 1 kraftforet, skal dekkes
av norsk forkorn. Etter dette, er det rom for 995 000 tonn norsk korn 1 kraftforet.

e Prognosene resulterer i overskudd av forkorn pa 210 000 tonn som mé overlagres fra
kornaret 2006/2007 til 2007/2008.

e Kostnadene til ordiner overlagring av korn er satt til kr 340 pr. tonn og til
ekstraordinzr lagring kr 510 pr. tonn.

e Det forutsettes at det ikke er behov for overlagring av korn fra kornaret 2005/2006 til
2006/2007.

SLF’s vurderinger:

En salgskornavling pa 1 400 000 tonn er 17 000 tonn heyere enn i avlingsaret 2004 som var
et &r med store avlinger. @kningen er ikke urimelig med de usikkerheter som er knyttet til
totalareal, arealfordeling mellom arter, sortssammensetning og klimatiske forhold i
vekstsesongen.

Som forutsetning for vurdering av de maksimale kostnadene ved markedsregulering, har
NFK tatt utgangspunkt i en situasjon hvor det oppstar overskudd av forkorn. I denne
sammenheng er det forutsatt 40 % matkornandel i salgsavlingen for hvete og 20 % for rug.
En situasjon med sa lav matandel i hvete har bare funnet sted to ganger i lopet av en rekke ar
(kornaret 1998/99 og 2001/02), men det er likevel mulig at en slik situasjon kan oppsta igjen.
Med disse forutsetningene har NFK prognosert en samlet salgsavling av matkorn, inklusiv
havre og bygg pa 195 000 tonn som i sin helhet vil bli benyttet til matmelproduksjon. I ar
med rikelig tilgang péd norsk matkorn kan det forbrukes 285 000 tonn. Den forutsatte
situasjonen resulterer i et gkt importbehov pa 90 000 tonn matkorn i forhold til et &r med
rikelig tilgang pa norsk matkorn.

NFK tar utgangspunkt i en reduksjon i kraftforforbruket pa 1 % i forhold til 2005 og har satt
forbruket til 1 665 000 tonn. Dette samsvarer godt med 1 % reduksjon av SLFs oppgave over
salg av kraftfor i 2005.

I beregningen har NFK forutsatt at ca. 75 % av kraftforet er karbohydratravarer. Det
bemerkes at denne andelen har vert nedadgéende i flere ar, men at den 1 2003 og 2004 1a
stabilt pa 74,6 %. 1 2005 var andelen 75,5 %. Forholdet indikerer et potensial til okt forbruk
av norsk forkorn. NFK har videre forutsatt at 85 % av karbohydratrdvarene (eksklusiv kli) 1
kraftforet, dekkes av norsk forkorn. SLF tilfeyer at i 2005, med overskudd av norsk forkorn,
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var tilsvarende andel oppe 1 87 %. Dette representerer et potensial til ekt forbruk av norsk
forkorn pa ca. 24 000 tonn i forhold til NFKs forslag.

Kostnadene til ordiner overlagring av forkorn var i 2005 kr 318 pr. tonn inklusiv prisendring
1 jordbruksoppgjeret 2005. NFK forutsetter at kostnadene kan eke til kr 340 pr. tonn.
Okningen pa kr 22 pr. tonn synes rimelig. NFK har forutsatt at det ikke er kapasitet til &
overlagre hele kvantumet 1 ordinere kornlagre og at en del av kornet vil bli lagret til hayere
kostnad enn i 2005. Det er derfor forutsatt ordiner lagring av 130 000 tonn og ekstraordineer
lagring av 80 000 tonn. Kostnadene til ekstraordiner overlagring er satt 50 % hoyere enn for
ordinzr overlagring. Samlet kostnad til overlagring av korn blir etter dette 85 mill. kroner.

Fra 01.01.2007 er det tatt hoyde for etablering av nytt opplysningskontor i kornsektoren. For
1. halvar 2007 er det budsjettert med 1,0 mill. kroner til dette formélet. NFK har videre for
2006/2007 budsjettert med kr 750 000 til faglige tiltak inklusiv det allerede vedtatte
prosjektet, "Tidlige prognoser for kornavling ved bruk av vardata". SLF tilfayer at
prosjektet er budsjettert med kr 500 000 1 2006 som er utbetalt a konto i januar 2006, med kr
500 000 1 2007 og med kr 300 000 i1 2008. Videre er prosjektet "Merkeordning for grovt
brad" budsjettert med kr 122 000 som forventes utbetalt i 2. halvar 2006. Samlet belop til
faglige tiltak og opplysningsvirksomhet i 2006 er derfor kr 1 622 000.

Regnskap og budsjett for fondet for omsetningsavgift i kornsektoren, i 1 000 kr

Regnskap * Forelopig | Budsjett **
regnskap
2004 2005 2006

Fond pr 01.01. 33131 32 800 32 620
Inngang, omsetningsavgift 44 583 56 398 14 827
Renteinngang, fondet 326 636
Sum inntekter 44 909 57 034 14 827
Administrasjon NFK. Eget vedtak 3777 3797 2 069
Markedsregulering 37090 54 621 50 620
Opplysning. Eget vedtak 3 844 -1 733 500
Sekretariatet (adm). Eget vedtak 529 529
Sum utgifter 45 240 57214 53189
Fondsendringer -331 -180 -38 363
Fond pr. 01.07. -5 743
Fond pr. 31.12. 32 800 32 620

* Regnskapet for 2005 er ikke revidert og ikke godkjent av Omsetningsradet.

** Siden nytt kornér starter 01.07.2006 er budsjettet for 2006 med saldo for fondet satt opp frem til
denne dato.
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Markedsregulators forslag til budsjett for markedsreguleringen for kornaret 2006/2007
(01.07.2006 til 30.06.2007):

Budsjett for markedsregulering 2006/2007 Tonn Kr/tonn Kr
Overlagring, korn 130 000 340 | 44 200 000
Overlagring, korn 80 000 510 | 40 800 000
Administrasjon, SLF 600 000
Administrasjon, NFK 4 000 000
Faglige tiltak og opplysningsarbeid 1 750 000
Totale kostnader, markedsregulering 91 350 000
Dekking av underdekning i fondet pr. 5500 000
01.07.2006

Totale kostnader 96 850 000
Salgsavling, tonn 1419 000
Beregnet maksimal omsetningsavgift, ere pr. kg 6,8

Norske Felleskjop forutsetter at ev. regulering av 2006-avlingen skal finansieres med avgift
krevd inn 1 korndret 2006/2007. Det er ikke lagt opp til oppbygging av fondet i sesongen
2006/2007. Dette begrunnes med at ev. heyere kostnader til overlagring enn det som er
budsjettert, kan finansieres av omsetningsavgiften for kornaret 2007/2008.

Tidligere satser for omsetningsavgift pd korn:

Kornér Maksimalsats, gre pr. kg Endelig sats, ore pr. kg
2002/2003 5,0 1,0
2003/2004 5,0 1,0
2004/2005 6,0 4,0
2005/2006 7,0 4,5

Med bakgrunn i dette foreslar Norske Felleskjop at maksimalsats for omsetningsavgift pa
korn i kornéret 2006/2007 fastsettes til 7 ore pr. kg. Statens landbruksforvaltning mener dette
gir nedvendig handlingsrom ved fastsettelse av endelig sats 1 august 2006 og stetter Norske
Felleskjops forslag til maksimalsats for omsetningsavgift.

Med hjemmel i lov av 1936.07.10 nr. 6 til & fremja umsetnaden av jordbruksvaror § 5, gjeres
folgende

Vedtak:

Omsetningsradet foreslar for Landbruks- og matdepartementet at maksimalsatsen for
omsetningsavgiften pd korn for kornaret 01.07.2006 til 30.06.2007 fastsettes til 7,0 are pr.
kg.

Regnskap for omsetningsavgiftene 2005

12005 er fondskapitalen redusert med 17,7 mill. kroner til 347,5 mill. kroner.
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Redegjorelse angdende revisjonsberetning og bekreftelse vedrerende regnskapene for 2005
fra revisor, er vedlagt saken.

Med hjemmel i lov 10.07.1936 til & fremja umsetnaden av jordbruksvaror § 11, gjores
folgende

Vedtak:
Regnskapet for omsetningsavgiftene for 2005 godkjennes.

Omsetningsradets Arsmelding for 2005

Utkast til &rsmelding for 2005 felger dagsorden. Den endelige grafiske utformingen blir
foretatt av trykkeriet. I prosessen mot trykkeriet vil SLF ogsé fortsette arbeidet med
kvalitetssikring. Det kan derfor bli behov for & foreta enkelte tekniske og redaksjonelle
endringer 1 forhold til utsendt utkast.

Vedtak:

1. Utkast til &rsmelding for 2005 godkjennes.

2. Statens landbruksforvaltning far fullmakt til & foreta tekniske og redaksjonelle
endringer.

Markedsregulering fjorfekjott - Endringer som folge av avviklingen av
avsetningstiltakene i markedsreguleringen for fjorfekjott

I jordbruksoppgjeret 2005 ble det enighet om & avvikle avsetningstiltakene i
markedsreguleringen for fjerfekjott, jf. St.prp. nr. 69 (2004-2005) Om jordbruksoppgjeret
2005. Dette innebarer at Prior Norges rolle som markedsregulator for fjerfekjott avvikles
sammen med malpris og regulerende tiltak pa tilbudssiden, mens fellesfinansierte faglige
tiltak og opplysningsvirksomhet opprettholdes. Malprisen erstattes med en referansepris,
som fastsettes av avtalepartene, som grunnlag for den videre administrering av tollvernet.
Markedsreguleringen for fjerfekjott avvikles fra 01.01.2007 for & gi akterene tilstrekkelig tid
til gjennomferingen. SLF er ansvarlig for at endringene gjennomferes, jf. brev datert
08.07.2005 fra Landbruks- og matdepartementet.

SLF har vurdert folgende forhold basert pd vedtaket om endringene i markedsreguleringen
for fjerfekjott:
1. Organiseringen og styringen av Opplysningskontoret for egg og hvitt kjett og
Fagsenteret for fjorfe
Reguleringsanleggene for fjorfekjott
Avvikling av varer pa reguleringslager pr. 31.12.2006
Prognosetjenester for fjorfekjott
Fondet for fjorfekjott
Forskrifter og retningslinjer som bererer reguleringen av fjorfekjott
Andre forhold

Nownkwd
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I det etterfolgende er det gitt en redegjorelse for hvilke konsekvenser vedtaket om endringer
1 markedsreguleringen for fjorfekjott fir for de nevnte forhold. I tilfeller der det er behov for
a foreta endringer foreligger det ogsa forslag til lasninger.

1. Organiseringen og styringen av Opplysningskontoret for egg og hvitt kjett og
Fagsenteret for fjorfe
Basert pa vedtaket i Jordbruksoppgjeret 2005 skal Opplysningskontoret for egg og hvitt kjett
(OEH) og Fagsenteret for fjorfe (FFF) viderefores. Prior har i dag som markedsregulator for
fjorfesektoren ansvaret for OEH og FFF. I dette ligger at Prior skal pase at virksomhetene
har riktig nivéa og innretning i forhold til de utfordringer naringen har. Prior er ogsa deres
bindeledd med Omsetningsradet (OR). Det har derfor vert viktig at organiseringen og
styringen av kontorene ikke svekker dette ansvaret som er tillagt markedsregulator. Prior har
ogsa arbeidsgiveransvaret for de ansatte ved OEH og FFF som folge av at kontorene er
avdelinger i Prior. En slik organisering er ikke betinget av markedsreguleringen, men ble
funnet hensiktsmessig ved opprettelsen av de to kontorene.

Fra 01.01.2007 avvikles Priors rolle som markedsregulator for fjerfekjott. Til tross for at
Priors markedsregulatorrolle for egg viderefores, mener SLF denne endringen 1 rollene
fremtvinger en vurdering av hvorvidt dagens styring og organisering av OEH og FFF kan
viderefores. I utgangspunktet er det den delen av virksomheten som gjelder fjorfekjott som
vurderes, men det er nerliggende at ogsd egg bereres. SLF har vurdert felgende forhold ved
OEH og FFF:

- styringsmodell
- styresammensetning
- organisering, dvs. juridisk status

Den 12.01.2006 ble det klart at Prior Norge BA fusjonerer med Gilde Norsk Kjott BA.
Fusjonen er til behandling i Konkurransetilsynet og er saledes ikke endelig. SLF mener at
det er knyttet stor usikkerhet til hvilke konsekvenser fusjonen ev. métte fa for de berorte
opplysningskontorene og fagsentrene, og tidsaspekt for ev. endringer. SLF har derfor ikke
funnet grunnlag for a ta hensyn til fusjonen i vurderingen.

Styringsmodell

Prior vil som folge av avviklingen av markedsregulatorrollen ikke lenger ha noen
besluttende myndighet for fjorfekjott. I et nytt system vil derfor styret ved OEH og FFF veare
besluttende organ innenfor de rammer som er vedtatt av OR for den delen av virksomheten
som gjelder fjorfekjott. P4 dette omradet er ogsa styret kontaktpunktet med OR. I forhold til
virksomheten vedrerende egg, er det ingen endringer 1 myndighetsutevelsen verken for styret
eller for Prior sammenlignet med 1 dag.

SLF foreslar at det oppnevnes et felles styre for OEH og FFF som omfatter hele
virksomheten ved de to kontorene., jf. figur 1 nedenfor.
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Figur 1: Forslag til styringsmodell for OEH og FFF
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Styret for OEH og FFF
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SLF mener fordelen med den foreslatte modellen er at man fér et styre som ser de faglige
tiltakene og opplysningsvirksomheten for fjerfesektoren i sammenheng, bade i forhold til
aktiviteter og bruken av midler. SLF anser det som viktig i et system uten markedsregulering
at eierne av midlene og akterene i bransjen involveres. Styret vil ut fra sin nye rolle sta
ansvarlig for budsjettforslaget som legges fram for OR, og det er derfor viktig at styret har
en helhetlig oversikt slik at de kan bruke midlene pé en mest mulig effektiv mate. I denne
forbindelse vises det til LMDs fokus pa kostnadsbruken. SLF mener at et felles styre for de
to virksomhetene vil vare i stand til dette. I tillegg til at det vil vare en ressurs for OR.
Styret vil som folge av at det skal omfatte bade egg og fjerfekjott ha ulik myndighet alt etter
hvilken sektor som er til behandling.

Styresammensetning

Omsetningsloven har som formal gjennom samvirket & fremme omsetning av
landbruksvarer, noe som gjenspeiler seg bade 1 sammensetningen av OR og dagens styrer for
OEH og FFF. Samvirkets flertall i styrene til OEH og FFF er ogsd en konsekvens at det pr. 1
dag er markedsregulering pa egg og fjorfekjott hvor samvirket ogsé er markedsregulator.
Markedsregulator skal behandle budsjettet til faglige tiltak og opplysningsvirksomhet for det
legges fram for OR, og har pad den méten mulighet til & gripe inn 1 bdde bruken av midler og
prioriteringer. Ved at markedsregulator har flertall i styret vil man kunne sikre at styret
innstiller 1 trdd med markedsregulators ensker. Et annet forhold som er av betydning for
styresammensetningen er at markedsreguleringen finansieres av produsentene gjennom
omsetningsavgiften, og det er derfor rimelig at markedsregulator i kraft av & representere
produsentene har flertall i styret.

Nedenfor er det foretatt en vurdering av hvorvidt disse forholdene er av en slik art at de ogsa
kan gjares gjeldende for styringen av OEH og FFF nér det ikke lenger er markedsregulering
pa fjerfekjott.

Omsetningsloven vil vare forende ogsé i et system uten markedsregulering, og saledes kan
det forsvares at samvirket ber ha flertall i styret ved OEH og FFF.



Statens landbruksforvaltning Side: 26 av 48

I forslaget til ny styringsmodell skal det nye styret rade over en samlet virksomhet ved bade
OEH og FFF som inkluderer bade fjerfekjott og egg. Prior vil opprettholde
markedsregulatorrollen pa egg noe som taler for at samvirket ber ha flertall. Avviklingen av
regulatorrollen pé fjerfekjott er derimot med pé a svekke dette argumentet, og deres grunnlag
for 4 ha flertall.

Markedet for kylling har de siste drene ekspandert bade 1 ettersporsel og i produksjon, noe
som igjen har tilfort markedet nye aktorer. I forste rekke er dette bedrifter som ikke er
tilknyttet samvirket. Samlet sett har denne tilgangen fort til at de uavhengige akterene har
hatt en ikke ubetydelig vekst i markedsandeler. Ved utgangen av 2005 hadde de uavhengige
en markedsandel’ i engrosmarkedet pa omlag 36 %, mens den pé primerleddet var i
underkant av 20 %. Innenfor egg har Prior fortsatt sterstedelen av markedet, som etter kjopet
av Norgarden utgjor ca. 78 %.

I dag ligger markedsandelene pa primerleddet som et av grunnlagene for
styresammensetningen. | et fremtidig system er det imidlertid usikkert om primerleddet er
riktig nivd. Omsetningsavgiften kreves inn pd primerniva, faglige tiltak retter seg 1 forste
rekke mot primerleddet, men ogsa noe mot engrosnivaet, mens opplysningsvirksomheten i
sin helhet er rettet mot engrosnivéaet. Prior har en vesentlig overvekt av markedet dersom
man ser pé fjorfesektoren samlet. Tilsvarende gjelder dersom man tar utgangspunkt i
primerleddet pa fjorfekjott. Innenfor engrosnivaet er forskjellene noe mindre, men Prior er
ogsa her fortsatt markedsleder. De uavhengige akterene tatt en vesentlig del av markedet det
siste dret ved at de fra 2004 til 2005 har gkt sin markedsandel med 7 % til 36 %.

SLF mener at det er andelene for fjerfekjott som ber danne grunnlaget dersom
markedsandelene skal legges til grunn. Dette ut fra at Prior fortsatt vil ha en flertallsposisjon
pa eggsektoren, ved at de som markedsregulator kan overstyre styrets beslutning. SLF mener
at Priors overvekt av markedsandeler bdde pa primar- og engrosniva kan tale for at de ber ha
flertall 1 styret.

Oppsummert er det flere forhold som taler for at samvirket ved Prior ber ha flertall 1 styret,
men dette er ikke uproblematisk sett fra de uavhengige akterenes side. SLF inviterte derfor
Prior og Fjerfebransjens Landsforening (FLF) til & komme med innspill pé styringsmodell og
styresammensetning med hip om at de kunne legge frem et felles forslag. Begge aktorene er
positive til et felles styre for hele virksomheten ved OEH og FFF, men det er ikke enighet
nér det gjelder styresammensetning. Priors primare enske er et styre der Prior som
markedsleder og markedsregulator pa egg har et flertall (3+2) med alternerende lederverv.
Alternativt kan de godta en likestilling i forhold til antall representanter (3+3), forutsatt at
Prior har lederen. FLF pa sin side stiller seg bak forslaget om en likestilling 1 antall
representanter (3+3) under forutsetning av alternerende lederverv. Alternativt kan de
akseptere at Prior har flertall i saker som omhandler egg.

En forutsetning for virksomheten ved FFF og OEH er at den utad i markedet oppfattes som
neytral. Driften av kontorene forutsetter at akterene 1 markedet, her representert ved Prior og
FLF, slutter seg til den virksomhet som drives. Herunder ligger blant annet at det er et godt
samarbeidsklima i styret slik at styret oppfattes a gjore en neytral og god jobb ut fra de

3 Markedsandelene er hentet fra fjorfe nr. 1/2006
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retningslinjer det er underlagt. Videre ma begge parter enske & samarbeide for denne typen
felles finansierte tiltak. Det er derfor viktig at den styringsmodell og styresammensetning
som her blir vedtatt er til 4 ”leve med” for begge parter.

SLF har som en alternativ styresammensetning vurdert hvorvidt produsenten ber vere
direkte representert i styret. I dag har produsentene mulighet til & pavirke bruken av midler
gjennom at de er eiere av samvirkeorganisasjonene og ved at de (faglagene og samvirket) har
flertall i OR. Ved avvikling av markedsregulatorrollen og markedsregulators ansvar for
bruken av midler til faglige tiltak og opplysningsvirksomhet pé fjorfekjott, er det
narliggende at produsenten er representert i styret til OEH og FFF. Oppnevningen kan
gjores av bondeorganisasjonene, dvs. Norges Bondelag (NB) og Norsk Bonde- og
Smébrukarlag (NBS). Dette er ogsa i trdd med den anbefaling som gitt ved tidligere
evaluering® av opplysningskontorene i landbruket. Prior og FLF mener imidlertid at dette
ikke er enskelig. Prior dpner for at kravet om produsenter i styret kan tilfredsstilles ved at en
av deres representanter 1 styret er en produsent. SLF har ut fra dette valgt & ga bort fra
forslaget om at produsenten er direkte representert i styret.

SLF finner det uheldig at partene i markedet ikke har komme til enighet om
styresammensetning. Prior er i dag markedsleder bdde pé forstehands utbudet og
engrosmarkedet innenfor fjerfesektoren samlet sett. Det samme gjelder dersom man ser de to
sektorene egg og fjerfekjott isolert. I tillegg ligger det foringer om at midlene det skal rides
over skal fremme omsetningen gjennom samvirket. Med dette som bakgrunn foreslar SLF at
Prior fast innehar lederen, mens partene likestilles i forhold til representanter ved en
styresammensetning bestdende av 3 representanter fra Prior og 3 representanter fra FLF. Ved
stemmelikhet har lederen dobbeltstemme. Det vises i denne sammenheng til St.prp. nr. 66
(2003-2004) hvor ”Landbruksdepartementet peker pa at midlene til opplysningsvirksomhet
alternativt kan utbetales som pris til produsent”.

Organisering

SLF foreslar & viderefore OEH og FFF som avdelinger i Prior, noe som ogsa betyr at Priors
arbeidsgiveransvar for de ansatte viderefores. Endret myndighet til styret, ny
styresammensetning og ny lokalisering av kontorene gjor at SLF ikke kan se at det vil
medfere vesentlig endring hvorvidt kontorene er juridisk underlagt Prior eller ikke. I tillegg
er det & vaere en del av Prior vurdert & vaere en fordel, bl.a. 1 forhold til
administrasjonskostnadene ved kontorene. OEH og FFF har ved at de inngar i Priors
regnskap fradrag for merverdiavgiften, hvilket for OEH vil belope seg til omkring 3,5 mill.
kroner 1 2006. Kontorene fritas ogsé for flere administrative oppgaver som folge av at de er
en del av en storre virksomhet. Det at arbeidsgiveransvaret ligger hos Prior er ogséd med pa &
gjore arbeidsplassen 1 OEH og FFF attraktiv bdde for dagens ansatte, men ogsa for ev. nye
sokere.

Ved at Prior opprettholder arbeidsgiveransvaret for de ansatte ved OEH og FFF vil styret for
kontorene har begrenset myndighet blant annet 1 forbindelse med ansettelser og
lonnsfastsettelse. Styret vil kun ha innstillende myndighet i forbindelse med ansettelse av
daglig leder av kontorene, mens det er Prior som formelt ansetter. Nar det gjelder lenn,
folger de ansatte ved kontorene lennspolitikken i Prior.

* Gjennomfert av daVinci varen 2003
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Andre forhold

Endringene 1 markedsreguleringen for fjorfekjott trer 1 kraft 01.01.2007. Dette vil si at det
nye styret for OEH og FFF er ansvarlig for budsjett 2007 hva gjelder opplysningsvirksomhet
og faglige tiltak for fjorfekjott. Styret ber derfor konstitueres sa snart som mulig for 4 kunne
utarbeide budsjett innen den frist som gjelder i forhold til behandling i OR. For egg
viderefores dagens styre inntil avviklingstidspunktet, og det nye styret overtar myndigheten
forst 01.01.2007. Endringene i styringsmodell og styrets myndighet ma innarbeides 1
retningslinjene for OEH og FFF. SLF foreslar at oppdateringene gjores av det nye styret ev. i
samarbeid med SLF. Reviderte retningslinjer legges fram for behandling i AU sé snart som
mulig.

2. Reguleringsanleggene for fjorfekjott

Markedsregulator har mottatt tilskudd over omsetningsavgiften og jordbruksoppgjeret for
bygging av reguleringsanlegg. Slike tilskudd skrives normalt ned over 30 ar. For fjorfekjott
dreier dette seg om to anlegg, hhv. anleggene 1 Rakkestad og Elverum, hvor Rakkestad ogsa
er anlegg for egg. Avviklingen av avsetningstiltakene i markedsreguleringen for fjorfekjott
innebarer at reguleringsfunksjonen for fjerfekjott oppherer, og det skal ikke lenger vere
reguleringsanlegg for fjorfekjott. Prior skal etter 31.12.2006 fortsatt vaeere markedsregulator
for egg, og deler av anleggene vil fortsatt kunne vaere aktuelle som reguleringsanlegg for

cge.

Det folger av forskrift om tilbakebetalig av tilskudd bevilget til reguleringsanlegg, § 1 at hele
eller deler av tilskuddet kan kreves tilbakebetalt dersom anlegget tas i bruk til andre formal
enn forutsatt ved bevilgningen. SLF har i denne gjennomgangen ikke tatt stilling til en ev.
tilbakebetaling av ikke-nedskrevne tilskudd, men vil legge dette fram som en egen sak for
OR etter at anleggene er avviklet som reguleringsanlegg for fjorfekjott pr. 31.12.2006. Dette
er ogsa 1 trad med jordbruksavtalen 2006.

SLFs har forelopig beregnet de ikke-nedskrevne tilskuddene pr. 01.01.2007 til felgende:

Tabell 1: Tilskudd til reguleringsanlegg

Tildelt tilskudd Rest-tilskudd kylling
Omsetnings-  Jordbruks- Omsetnings- Jordbruks-  Tilsammen
avgift (ar) avtale (ar) avgift avtale
Rakkestad 4300 000 860 000 860 000
(1981)
Elverum* 9 800 000 2 500 000** 3920 000 1 166 667 5086 667
(1987) (1995)
Restgjeld 5946 667

* Det er skjonnsmessig beregnet at 70 % av tilskuddet gitt 1 1987 tilfalt fjorfekjott.
** Deler av tilskuddet omfatter utstyr som nedskrives over 10 ar.

3. Avvikling av varer pa reguleringslager pr. 31.12.2006
Etter rammeforskriften har Prior som markedsregulator for fjerfekjott ansvaret for a ta ut
avtalt malpris 1 samsvar med forutsetningene om at malpris skal kunne oppnas ved
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markedsbalanse. Ett av tiltakene for & regulere markedet for & oppnad markedsbalanse er
fryselagring av fjerfekjott. Prior far i dag kompensert lagringskostnader for varer som legges
pa reguleringslager. Lagringskostnadene godtgjeres etter faste satser pr. kg pr. maneds
lagring ut over en méned til dekning for renter, forsikring, svinn og lagring inklusive
handtering.

Prior forutsetter i forbindelse med beregning av lagerleien en gjennomsnittlig lagertid pa 3
méneder. Lagerleien for 2. halvar 2005 var pé 25 ere pr. kg og md. Ellers har lagerleien
variert 1 sterrelsesorden 34 ere til 23,5 ore pr. kg og md. Lagerleien er som nevnt avhengig
av rentenivdet, som igjen pavirkes av varer pd lager, slik at ved hey rente er ogsa lagerleien
hay. Tabell 2 viser de siste 3 érs satser for fryselagring av kylling og hvordan denne varierer
i forhold til renten.

Tabell 2: Satser for fryselagring av kylling 2003 - 2006

2003 2004 2005 2006
1. h. 2. h. 1. h. 2.h. 1.h. 2.h. 1.h.
ar ar ar ar ar ar ar*
Fr. lagring kylling 33,7 28,8 26,2 23,5 254 25,0 25,6
Rente 7,0 4,1 3,0 2,7 2,6 2,8 3,11

*Forslag til sats 1. halvar 2006

I tillegg blir det ved uttak av varer fra reguleringslageret ved hver endring i
markedsregulators engrosprisnotering kalkulert et pristap/prisgevinst som blir
kompensert/krevd tilbakebetalt. Pristapet/-gevinsten pr. kg har vart svert varierende de siste
arene, jf. tabell 3 nedenfor. 1. halvar 2003 var pristapet pr. kg kr 3,65, mens det 2. halvar
2005 var kr 0,023. Samtidig har det kvantum som berores av prisendringen variert mye. I
2003, bade 1. og 2. periode, og 2. halvar 2002 var kvantumet pa over 1000 tonn, og vesentlig
storre enn etterfolgende perioder.

Tabell 3: Pristap/prisgevinst kylling 2002-2005

beholdning pristap/- pristap/-
ved salg i beregningsg gevinstpr. gevinst i
prisendring perioden runnlag kg kroner

2. halvar 2005
18.07 -12.08 318 757 52 400 266 357 -0,02318 -6 174
14.11 -09.12 70 672 35 160 355 0,06471 2 298
-3 876

1. halvar 2005
03.01 -29.01 91 501 74 658 16 843 0,63 10 611

2. halvar 2004
05.07 -30.07 371 294 178 290 193 004 -0,048 -9 264

1. halvar 2004
26.01 -20.02 894 529 390 781 503 748 -0,55 -277 061
18.05 -11.06 295 345 141 763 1563 582 -0,105 -16 126
-293 188

2.halvar 2003
30.06-01.08 1624 219 273 620 1350 599 -0,15 -202 590

1. halvar 2003
30.12-31.01 1373979 310 395 1063 584 3,65 3 882 082

2.halvar 2002

01.07 -26.07
500¢9 1033787 321 746 712 041 1,15 818 847
800g 290 160 39 514 250 646 0,65 162 920
850g 174 148 24 990 149 158 1,35 201 363
900g 154 495 66 965 87 530 1.1 96 283
standard 63 039 5084 57 955 1,15 66 648
30.09 -25.10 300 709 41004 259 705 0,73 189 585
1 535 646
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Prior viser til at ved innfrysing av kylling pa reguleringslager, forringes varens verdi
sammenlignet med fersk vare. Verdiforringelsen avhenger av sterrelse og hvorvidt kyllingen
er oppbundet eller ikke. Verdiforringelsen av oppbundet kylling er omkring kr 1,50 pr. kg.
Dette er et verditap som ikke refunderes over markedsreguleringen, og det rammer alle
akterer i markedet ved innfrysing, uavhengig av om varen legges pa reguleringslager eller
forretningsmessig lager.

Naér avsetningstiltakene 1 markedsreguleringen for fjorfekjott avvikles pr. 31.12.2006,
oppherer kompensasjonen forbundet med reguleringslagring. I tillegg ma selve
reguleringslageret avvikles. Det har i den forbindelse spesielt vert fokusert pa at et stort
lager kan medfere at Prior ser seg nedt til foreta en sterre reduksjon i engrosprisen for a fa
solgt lageret. Prior vil da som en del av markedsreguleringen f4 kompensert pristapet, hvilket
kan gi et konkurransefortrinn sammenlignet med andre akterer i markedet.

Prognoseutvalget har for 2006 prognosert et overskudd i markedet pd ca. 700 tonn kylling.
Markedet pr. i dag tenderer mer mot et underskudd enn et overskudd, og lageret pr. april er
svart lavt, noe det ogsa er prognosert & vare ut dette halvéret. Prior har ut fra sine
forpliktelser som markedsregulator behov for & ha noe varer pa lager. Slik situasjonen né ser
ut, vil det ikke vaere aktuelt med noen betydelig nedskriving av engrosprisen. Et ev. pristap
vil derfor vare begrenset.

Prognosene for utviklingen utover hgsten er mer usikre. Bdde Prior og de uavhengige
aktarene har i dag problemer med a dekke ettersparselen etter daggamle kyllinger, noe som
kan pavirke kyllingproduksjonen og det prognoserte overskuddet, som igjen reduserer
behovet for a legge varer inn pé lager. SLF har ut fra dette vanskelig for & se at det vil skje
en betydelig lageroppbygning frem mot arsskiftet slik tilfellet har vert tidligere &r, med
unntak av 2005 hvor lageret var bortimot tomt, jf. figur 2 nedenfor.

Figur 2: Varer pd reguleringslager 2001-2005
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SLF mener at Prior i forbindelse med avvikling av varer pa reguleringslager ber
kompenseres for de ulempene de har med 4 ivareta de plikter som péleper dem ved
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gjennomfoering av markedsregulatorrollen frem til ordningen avvikles pr. 31.12.2006. SLF
foreslar derfor at Prior gis en kompensasjon for varer pa lager i form at de far dekt
lagringskostnader i 3 md., og et stipulert pristap. I tillegg foreslas at de far kompensert deler
av verditapet som paleper ved innfrysing av varer pa lager. SLF foreslar at verdien av
kylling pa reguleringslageret pr. 31.12.2006 skrives ned med kr 2,20 pr. kg sammenlignet
med gjeldende engrospris 1. halvar 2006 som er pa kr 24,06. Prisnedskrivningen hensyntar
lagerleie 1 3 md basert pa dagens sats, gjennomsnittlig pristap siste 2 ar i tilegg til et verditap
ved innfrysing av varer pa lager:

Lagerleie: 0, 75 kr (kr 0,25 pr. kg og md * 3 md.)

Verditap innfrysing: kr 0,75 pr. kg

Pristap: kr 0,70 pr. kg som er en sammenveiing av pristap for de siste 2 ar

Lageret gjores tilgjengelig for kjop for alle fjorfeslakterier 1 markedet til en pris som er
nedskrevet tilsvarende den kompensasjonen som ytes til Prior. Potensielle akterer melder inn
onsket kjop innen 31.12.2006. Dersom samlet ettersporsel overstiger reguleringslagerets
storrelse, reduseres tildelt kvantum forholdsmessig ut fra vedkommendes markedsandel.
Markedsandel pa engrosniva benyttes for a forhindre at utrettmessig store bestillinger legges
inn for a sikre seg varer slik tilfellet kunne vert dersom man hadde tatt utgangspunkt i
bestillingen. Er det derimot fortsatt varer pa lager etter at salget er gjennomfert, overtar Prior
lageret til den nedskrevne prisen. Prior rapporterer til OR hvordan avviklingen av lageret er
gjennomfort. Rapporten danner ogsé grunnlag for utbetaling av kompensasjonen pa kr 2,20

pr. kg.

SLF mener at man ved & ga for en slik losning vil gjere avviklingen av reguleringslageret
forutsigbart for alle aktorene 1 markedet.

4. Prognosetjenester for fjorfekjott

For giennomfering av jordbruksavtalen og til hjelp 1 markedsreguleringen er det nedsatt
prognoseutvalg for henholdsvis melk, kjott og fjerfeprodukter, jf. forskrift om ORs
myndighet vedrerende markedsregulering for jordbruksvarer. Norsk Landbrukssamvirke er
ansvarlig for prognoseutvalgenes virksomhet. Prognosetjenesten for egg og kylling blir i dag
finansiert over omsetningsavgiften og utbetales til Norsk Landbrukssamvirke via Prior. I
Priors regnskap for administrasjonsgodtgjerelsen for 2004, er kostnader til
”Prognosetjenester” bokfert med kr 179 776. Prognosene er offentlige og de legges ut pa
Norsk Landbrukssamvirkes nettsider slik at de er tilgjengelige for alle som métte enske &
benytte seg av dem.

En ev. prognosetjeneste for fjorfekjott vil vare til hjelp i forbindelse med videreforingen av
de felles finansierte tiltakene, dvs. faglige tiltak og ikke minst opplysningsvirksombhet,
fastsetting av omsetningsavgiftssatsen pé kylling og kalkun og administrering av tollvernet.
Ved avvikling av markedsreguleringen pé fjerfekjott vil det ikke lenger vere et lovmessig
krav om 4 viderefore prognoseutvalget innenfor fjerfekjott.

SLF mener at prognosetjenesten for fjorfekjott fortsatt vil ha en verdi for den delen av
markedsreguleringen som viderefores. Oppgavene vil ikke lenger ligge til markedsregulator,
men til SLF som sekretariat for OR. Som folge av at SLF er den viktigste bidragsyteren av
dataene som i dag inngdr i prognosen, i tillegg til at dataene utformes med grunnlag i de
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tjenester som utfores av SLF, mener SLF det er nerliggende at det ogsa er SLF som
utarbeider prognosetjenesten. Tjenesten kan utferes i en noe enklere versjon enn i dag. Ut fra
bruksomradet til prognosene ber stetten over omsetningsavgiften viderefores. Prognosene
publiseres pa SLFs hjemmesider.

5. Fondet for fjorfekjott

OR behandlet i forbindelse med budsjett for markedsreguleringen 2006 og fastsetting av
omsetningsavgiften for kylling og kalkun 2006 fremtidig utvikling av fondet for fjorfekjeott.
De foringene som da ble lagt vil bli fulgt opp 1 forbindelse med fastsetting av
omsetningsavgiftssats for kylling og kalkun ogsé for 2007.

Markedsregulator har som en av sine oppgaver foreslatt omsetningsavgiftssats for kylling og
kalkun basert pa forventet forbruk av midler til avsetningstiltak, faglige tiltak og
opplysningsvirksomhet. Med i vurderingsgrunnlaget er ogsa klekke- og slaktestatistikk og
salgsprognoser. Som foelge av avviklingen av regulatorrollen er det ikke lenger naerliggende
at Prior skal ha denne oppgaven. Det har vert stilt sparsmél om oppgaven ber overfores til
styret for OEH/FFF som folge av at omsetningsavgiften i forste rekke skal dekke kostnader
til faglige tiltak og opplysningsvirksomhet. Ut fra formalet med kontorene og oppgavene de
og deres styre er tillagt, i tillegg til hva som danner grunnlag for fastsetting av satsen, mener
SLF at dette ikke er en oppgave som naturlig faller inn under styret. SLF mener at det heller
ikke er andre aktuelle akterer i bransjen som kan tillegges et slikt ansvar. Det foreslds derfor
at SLF som sekretariat utarbeider forslag til omsetningsavgiftssats pa kylling og kalkun som
legges fram for OR. Satsen fastsettes endelig av Landbruks- og matdepartementet (LMD).

Fra fondet for fjorfekjott kan det ytes l&n til markedsregulator. Nar markedsregulatorrollen
faller bort ma alle slike 1an innfris. Eventuell fleksibel bruk av midler mellom fondene pa
egg og kjott méd ogsd opphere. SLF vil folge opp forholdet og serge for at alle 14n fra fondet
for fjerfekjott blir innbetalt pr. 01.01.2007.

6. Forskrifter og retningslinjer som bererer reguleringen av fjorfekjott

Det er behov for a revidere forskrifter og retningslinjer som folge av avvikling av
avsetningstiltakene for fjorfekjott og Priors rolle som markedsregulator for denne sektoren.
SLF har lagt til grunn at det ikke skal foretas endringer i forskriftene utover a oppdatere i
forhold til de endringer som er vedtatt og omhandler fjorfekjott. Endringene vil vare
gjeldende forst fra 01.01.2007. De av forskriftene som er underlagt OR vil bli lagt fram for
Rédet til behandling i lepet av hesten 2006. Forskriftene underlagt LMD vil bli oversendt
LMD straks forslagene til endringer er innarbeidet.

Nedenfor folger en oversikt over hvilke forskrifter og retningslinjer som er berert av
endringene i markedsreguleringen for fjorfekjott:
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Tabell 4: Oversikt over forskrifter som berores av endringer i markedsreguleringen

Forskrift Kommentar Videre prosess
Forskrift om Omsetningsradets Fjerner det som gjelder Revidert forskrift
myndighet vedrerende fjorfekjott oversendes LMD for
markedsregulering for jordbruksvarer fastsettelse
Forskrift om samarbeid om Her ma kylling Revidert forskrift
produksjon og omsetning av visse inkluderes. Forskriften oversendes LMD for
hagebruks- og gartneriprodukter ber gjennomgas i sin fastsettelse
helhet med tanke pa navn
og formél

Forskrift om administrative Behov for mindre Revidert forskrift
tollnedsettelser for jordbruksvarer justeringer oversendes LMD for

fastsettelse
Forskrift om markedsregulering av Fjerner det som gjelder | Revidert forskrift legges
norskprodusert egg og fjorfekjott fjorfekjott fram for OR for

fastsettelse
Forskrift om anvendelse av midler Endring § 3 vedr. Revidert forskrift legges
fra omsetningsavgiften til faglige rapportering. Herunder fram for OR for
tiltak og opplysningsvirksomhet inkluderes ogsa endringer fastsettelse

som folge av overgangen
til rammebudsjettering.

Forskrift om private fjorfeslakteriers | Forskriften oppherer fra| OR fatter vedtak om
medvirkning ved billigsalg av 01.01.2007 avvikling
fjorfekjott
Retningslinjer om informasjonsflyt i | Retningslinjene oppherer| AU fatter vedtak om
fjorfesektoren fra 01.01.2007 avvikling

7. Andre forhold

a) Administrasjon Omsetningsrdadet/SLF
SLF, OR og Tilsynsutvalget far dekket hele/deler av sine administrasjonskostnader over
omsetningsavgiften. Kostnadene fordeles mellom de ulike sektorene etter en
fordelingsnokkel fastsatt av OR 26.04.2002. Som felge av endringene i markedsreguleringen
for fjerfekjott vil OR fa fzerre saker til behandling hva gjelder fjorfekjott da det ikke lenger
er avsetningstiltak for kylling. SLF vil fi en tilsvarende reduksjon i sin behandling pé
omrédet. Avviklingen forer samtidig til at SLF ma ivareta oppgaver knyttet til lopende
rapportering av referanseprisen pd kylling. SLF mener det ikke er grunnlag for 4 redusere
fordelingsnekkelen som folge av at avsetningstiltakene for fjerfekjott oppherer.

b) Administrasjon Prior

Som felge av at Prior mister rollen som markedsregulator for fjerfekjott og oppgaver i den
forbindelse mé administrasjonskostnadene reduseres tilsvarende. Det forutsettes at
administrasjonskostnader som gjelder Opplysningskontoret og Fagsenteret fremgar av

budsjettene til FFF og OEH.
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I forste halvar 2007 vil Prior matte utfore administrative oppgaver som gjelder 2006,
eksempelvis regnskap og oppgaver vedr. avsetningstiltakene. Dette er kostnader som mé
spesifiseres 1 budsjett og regnskap for 2007 ut fra at de skal belastes fondet for fjorfekjott.

¢) Avvikling av mottaksplikten for kylling

SLF har som folge av den ekspansive skningen av nye produsenter i Trondelag vurdert
hvorvidt avviklingen av Priors rolle som markedsregulator, og herunder mottaksplikten, vil
kunne skape problemer i en overgangsfase. Det forventes for kommende ar en betydelig
okning bdde i produksjonen og ettersporselen etter fjorfekjott. Samtidig har Cardinal Foods
som eier av de uavhengige aktorene 1 Trondelag ambisjoner om gkte markedsandeler pa
kylling. Det kreves store investeringer ved oppstart, og SLF legger til grunn at
leveranseavtaler er pa plass for bygging starter. SLF mener at satsningen 1 Trendelag neppe
vil medfere en okt pdgang fra produsenter, verken nye eller eksisterende, som paberoper seg
retten til 4 levere fjorfekjott til markedsregulator via mottaksplikten. SLF har ut fra dette
ikke funnet grunnlag for a foresld iverksetting av tiltak pa et tidligere tidspunkt enn hva som
er foreslatt i Jordbruksavtalen 2005-2006.

Avslutning

De endringsforslagene som forutsetter vedtak i OR fer de kan gjennomferes er tatt inn i
forslaget til vedtaket. Dersom OR gir sin tilslutning til endringsforslagene, mé sakene folges
videre opp gjennom forberedelse av endringer i forskrifter og avtaler. Det forutsettes at SLF
folger opp disse sakene, og legger fram egen sak vedrerende nedvendige forskriftsendringer
1 et senere meote, samt tar den nedvendige kontakt mot LMD med tanke pa endringer 1
berorte forskrifter.

De ovrige punktene om hvilke konsekvenser avviklingen av avsetningstiltakene 1
markedsreguleringen for fjerfekjott medforer, tas til orientering.

SLF hadde fremmet folgende forslag til vedtak:
”Arbeidsutvalget foreslar at Omsetningsrddet fatter folgende vedtak:

1. Det etableres et felles styre for virksomheten ved Opplysningskontoret for egg og hvitt
kjott og Fagsenteret for fjorfe. Styret bestér av 3 representanter fra Prior Norge BA og 3
representanter fra Fjorfebransjens landsforening. Prior innehar lederansvaret. Ved
stemmelikhet har leder dobbeltstemme. Opplysningskontoret for egg og hvitt kjett og
Fagsenteret for fjorfe viderefores som avdelinger i Prior.

2. Kylling pa reguleringslager pr. 31.12.2006 nedskrives med kr 2,20 pr. kg sammenlignet
med engrosprisen 1. halvar 2006. Lageret tilbys alle fjerfeslakterier i markedet til
nedskrevet engrospris.

3. Det ytes stotte over omsetningsavgiften til dekning av en forenklet prognosetjeneste for
fjorfekjott. Tjenesten utfores av Statens landbruksforvaltning.
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4. Statens landbruksforvaltning utarbeider forslag til omsetningsavgiftssats pa kylling og
kalkun som legges frem for Omsetningsradet.

5. Bevilgningen over omsetningsavgiften til dekning av Statens landbruksforvaltnings
administrasjonskostnader pa fjerfesektoren viderefores.

6. Administrasjonskostnadene til Prior Norge BA reduseres i takt med at de ikke lenger er
markedsregulator pa fjerfekjott.”

Arbeidsutvalget behandlet saken 24.05.2006. Arbeidsutvalget konstaterte at det ikke er
enighet mellom akterene 1 forbindelse med sammensetningen av styret for OEH og FFF. [
vurderingen av styresammensetningen la Arbeidsutvalget bl.a. felgende til grunn:
-intensjonen i omsetningsloven og at opplysningskontorene og fagsentrene er en del
av markedsreguleringa uavhengig av om det er samvirke som er markedsregulator
-det er uheldig at flertallet 1 saker med uenighet, fremkommer ved a gi ett
medlem, dvs. lederen, dobbelstemme.

Ut fra dette gikk arbeidsutvalget inn for en styresammensetning bestdende av 3
representanter fra Prior og 2 representanter fra FLF, hvor FLF tildeles ledervervet i forste
periode. Arbeidsutvalget mente videre at styret i kraft av & foresla budsjett for faglige tiltak
og opplysningsvirksomhet ogsé skal foresla finansiering i form av sats for omsetningsavgift
pa kylling og kalkun.

Arbeidsutvalget hadde fremmet folgende forslag til vedtak:

1. Det etableres et felles styre for virksomheten ved Opplysningskontoret for egg og hvitt
kjott og Fagsenteret for fjorfe. Styret bestdr av 3 representanter fra Prior Norge BA og 2
representanter fra Fjorfebransjens landsforening. Lederansvaret gir pa omgang.
Fjorfebransjens landsforening far lederen de to ferste &rene. Opplysningskontoret for egg
og hvitt kjatt og Fagsenteret for fjorfe viderefores som avdelinger i Prior.

2. Det utarbeides egne retningslinjer for styret som godkjennes av Omsetningsradets
arbeidsutvalg. Partene oppnevner sine representanter innen 1. august 2006. Det nye styret
utarbeider forslag til budsjett og omsetningsavgift for 2007 pé fjerfekjott innen ordinaere
frister.

3. Kylling pa reguleringslager pr. 31.12.2006 nedskrives med kr 2,20 pr. kg sammenlignet
med engrosprisen 1. halvar 2006. Lageret tilbys alle fjerfeslakterier i markedet til
nedskrevet engrospris.

4. Bevilgningen over omsetningsavgiften til dekning av Statens landbruksforvaltnings
administrasjonskostnader pa fjerfesektoren viderefores.

5. Administrasjonskostnadene til Prior Norge BA reduseres i takt med at de ikke lenger er
markedsregulator pa fjerfekjott.”

Brev fra Fjerfebransjens Landsforening av 01.06.2006 vedrerende organisering og styring av
Opplysningskontoret for egg og hvitt kjett og Fagsenteret for fjorfe ble delt ut i matet.



14.

Statens landbruksforvaltning Side: 36 av 48

I motet fremmet Dag Henning Reksnes forslag om at styret for Opplysningskontoret for egg
og hvitt kjett og Fagsenteret for fjorfe settes sammen av 3 representanter fra Prior og 3
representanter fra Fjorfebransjens Landsforening, og at ledervervet alternerer mellom disse
hvert andre ar.

Punkt 1 1 arbeidsutvalgets forslag til vedtak ble vedtatt med 15 mot 1 stemme (Dag Henning
Reksnes).

Punkt 2-6 1 arbeidsutvalgets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Med hjemmel i St.prp. nr 69 (2004-2005) om jordbruksoppgjeret 2005 og omsetningsloven
§ 11, gjores folgende

Vedtak:

1. Det etableres et felles styre for virksomheten ved Opplysningskontoret for egg og
hvitt kjett og Fagsenteret for fjorfe. Styret bestar av 3 representanter fra Prior Norge
BA og 2 representanter fra Fjorfebransjens landsforening. Lederansvaret gar pa
omgang. Fjerfebransjens landsforening féar lederen de to forste arene.
Opplysningskontoret for egg og hvitt kjett og Fagsenteret for fjorfe viderefores som
avdelinger i Prior.

2. Det utarbeides egne retningslinjer for styret som godkjennes av Omsetningsradets
arbeidsutvalg. Partene oppnevner sine representanter innen 1. august 2006. Det nye
styret utarbeider forslag til budsjett og omsetningsavgift for 2007 pa fjerfekjott innen
ordinzre frister.

3. Kylling pa reguleringslager pr. 31.12.2006 nedskrives med kr 2,20 pr. kg
sammenlignet med engrosprisen 1. halvdr 2006. Lageret tilbys alle fjerfeslakterier i
markedet til nedskrevet engrospris.

4. Bevilgningen over omsetningsavgiften til dekning av Statens landbruksforvaltnings
administrasjonskostnader pa fjorfesektoren viderefores.

5. Administrasjonskostnadene til Prior Norge BA reduseres i takt med at de ikke lenger
er markedsregulator pé fjerfekjott.

Markedsregulering kjott — Maksimalsatser for omsetningsavgift 2. halvar 2006

Med bakgrunn i markedssituasjonen for kjett foreslar Gilde Norsk Kjott (GNK) i brev av
12.05.2006 nye maksimalsatser for omsetningsavgifter pa kjott gjeldende for 2. halvar 2006.

Markedssituasjonen
De totale tilforslene av slakt forste kvartal i ar, viser en gkning pa 1 % i forhold til samme tid
12005 samtidig som engrossalget viser en nedgang pa 4 %.
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Storfe

Tilfersel av storfe forste kvartal i &r har en nedgang pé 4 %, mens engrossalget har en
nedgang pa 5 %. Storfe er preget av lavere ettersporsel enn i fjor. Noe av dette skyldes lavere
engrossalg pa grunn av reduserte kommersielle lagre. For de siste 2 manedene forklares mye
av reduksjonen med E-coli saken. Om lag 3 000 storfe fikk utsatt slakting til etter paske. De
kommersielle lagrene av kjottdeig har okt noe.

Sau/lam

Tilfersel av sau/lam forste kvartal i ar har en ekning pd 9 % mens engrossalget har en
nedgang pd 11 %. For a sikre tilstrekkelig dekning av lam fram til neste sesong ble prisen pa
lam hevet med kr 2,00 fra 17. april. GNK forventer & gé inn i ny sesong med omtrent tomme
lagre.

Gris

Tilfersel av svin forste kvartal i &r har en ekning pa 5 % mens engrossalget har en nedgang
pa 3 %. Overskuddet av gris hittil 1 4r er pa om lag 2 300 tonn. Prognosen viser et overskudd
pa godt og vel 8 000 tonn for innevearende ar. Dette er etter at engrosprisen i prognosen er
redusert med kr 1,50 pr kg. For & oke salget 1 det norske markedet er det et prisavvik pd om
lag 2 kroner i forhold til gjeldende mélpris.

Markedsreguleringstiltak og — kostnader

Storfe

For storfe er det pa reguleringslager etter forste kvartal 2 400 tonn. 800 tonn er eksportert, og
200 tonn er solgt i det norske markedet. Det gis 1 dag frysefradrag for bakpart av storfe, og
dette forventes & oke ettersporselen fra fryselager. Det er innfort frysefradrag for bakparten
pa grunn av etterspoarsel i det norske markedet og gjelder forst og fremst behovet for biffer
og fileter, og 1 langt mindre grad sorteringer. Salg av bakpart vil 1 stor grad dekke dette
behovet. Det tas sikte pd & eksportere frampart i 2007. For innevarende ér legges det opp til
at hele WTO-kvoten for storfe eksporteres.

Sau/lam

For sau og lam er det p reguleringslager etter forste kvartal 230 tonn. Det har ikke veert
gjennomfort eksport av sau og lam. Lagernedgang pa 1 200 tonn er solgt i det norske
markedet.

E-coli saken har pavirket kjottmarkedet pd mange mater siden slutten av februar. I denne
forbindelse mener GNK at det er det nedvendig & kommentere E-coli saken i forhold til
reguleringslagret. Smitten er na sporet tilbake til Meraker Kjott (MK). MK er eid 33 % av
GNK. Dette anlegget har vert et avlastningsslakteri for Gilde Beondernes Salgslag (GBS).
Det vil si at MK har leieslaktet for GBS, og det er lam og sau fra medlemmene i GBS som er
slaktet der. Det er GBS som har eid kjettet, avregnet produsentene og solgt kjettet til kunder
og til regulering. MK er et avlastningsanlegg med flere produsenter som har levert til bade
Merdker, Oppdal og Mosjeen. Det har medfort at en betydelig mengde av lammeprodukter
nd er sperret for videre salg. Mattilsynet har sperret for videre salg 220 tonn og GNK har
ytterligere sperret av 700 tonn med lamme- og saueprodukter. Av dette kvantumet har
Mattilsynet sperret av 25 tonn med lammelar pd reguleringslageret. Det er ikke sperret av
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noe helt slakt pd reguleringslagret. Hvordan det sperrede kjottet skal behandles videre har
Mattilsynet ikke avklart. Dette ma GNK derfor komme tilbake til pa et senere tidspunkt.

Gris

For gris er det en lagerekning pa om lag 100 tonn, og reguleringslageret etter forste kvartal,
er pa 2 200 tonn. Dette til tross for at det er eksportert nesten 2 200 tonn med frossen gris.
Det legges opp til at hele eksportkvoten pa om lag 3 500 tonn utnyttes.

Produksjonsreguleringstiltaket “’slakting av gris ved ekstra lave vekter” (ekstra lett gris) ble
satt 1 gang 13. mars. Malsetningen er & slakte om lag 1 000 gris pr uke. Det gis na kr 40 mer i
kompensasjon til de som bidrar til slakting av ekstra lett gris, og dette ser ut til 4 oke
oppslutningen. Produksjonsreguleringstiltaket "kompensasjon for reduserte slaktevekter” er
planlagt satt 1 verk 5. juni. Mélsetningen er i1 forste omgang a redusere slaktevekt med om lag
2 kg, og senere oke reduksjonen. For & gke kjottsalget har Omsetningsrddet (OR) bevilget
11,5 mill. kroner ekstra til Opplysningskontoret for kjott. Dette gir 1 hovedsak til aktiviteter
pa svin. GNK mener a se en gkende ettersporsel nd i grillsesongen.

Med bakgrunn i den beskrevne markedssituasjonen og de tiltak som er satt i verk/planlagt,
har GNK budsjettert folgende kostnader til regulering:

Innfrysing/svinn: 27 mill. kroner
Lagerkostnader: 29 mill. kroner
Oms. godtgj./frakter/frysefradrag: 35 mill. kroner
Adm./pallehold: 13 mill. kroner
Reguleringseksport: 122 mill. kroner
Pristap 4 mill. kroner
Tiltak, slakting av lett gris 70 mill. kroner
Totalt: 300 mill. kroner

I tillegg kommer midler til faglige tiltak og opplysningsvirksomhet, 123,5 mill. kroner
inkluderer ekstrabevilgningene pd 11,5 millioner kroner.

Behov for midler
Totalt er behovet for dekning av markedsreguleringskostnader pr. dyreslag og totalt, estimert
som folgende:

Mill. kr. Storfe Sau/lam Gris Totalt
Reguleringskostnad 78 26 196 300

+ Faglige tiltak/Oppl.virks. 45 15 63 123

= Sum behov for midler 123 41 259 423

- Renteinntekter 2 2 5 9

= Behov for omsetn.avg. 121 39 254 414
Omsetn.avgift 94 39 254 387

+ Over/-underdekning -27 0 0 -27

+ Inngaende reserve 187

Utgdende reserve 160
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Maksimalsatser for omsetningsavgiften

Med bakgrunn i markedssituasjonen og behovet for omsetningsavgiftsmidler foreslar styret i
GNK folgende maksimalsatser for omsetningsavgiften 2. halvdr 2006 (gjeldende 1 parentes):
Storfe: kr 2,50 (1,50)

Sau/lam: kr 2,00 (3,00)

Gris: kr 3,00 (2,00)

I tillegg foreslar GNK satser for omsetningsavgiften for 2. halvar 2006, se egen sak, som
forutsetter at Landbruks- og matdepartementet har vedtatt de foreslatte maksimalsatsene.

SLFs vurdering

De foreslatte satsene innebarer en gkning 1 maksimalsatsene for storfe fra kr 1,50 pr. kg til
kr 2,50 pr. kg, for sau/lam en nedgang fra kr 3,00 pr. kg til kr 2,00 pr. kg og for svin en
okning fra kr 2,00 pr. kg til kr 3,00 pr. kg.

Markedssituasjonen for kjott har utviklet seg annerledes enn det man forutsd da
maksimalsatser for kjett for 2006 ble behandlet. Situasjonen har blitt vanskeligere. E-coli
saken har veart helt ekstraordinzer med mye negativ fokus pé kjett og har medfert endringer
og ustabilitet i markedet.

Pé storfe forventes det oppbygde reguleringslageret & vare inn i 2007 og gjer det nedvendig
a benytte WTO-eksportkvoten bdde 1 ir og neste ar. Kjottdeigsalget er 1 ferd med 4 ta seg
opp igjen. Hvor lang tid det vil ta for salget er normalisert” og om det vil komme tilbake til
samme niva, gjenstar a se. Markedet for sau/lam synes a vare godt tilrettelagt for ny sesong
med tilneermet tomme reguleringslagre.

Svinekjettmarkedet er preget av stor overproduksjon. Seminstatistikken er hoyere enn
forutsatt. Noe skyldes korrigeringer av selve statistikken, noe er effekt av oppstart av flere
purkeringer. Alle ringene skal na vere i produksjon. Semintall til og med mars gir et anslag
for ytterligere produksjonssekning pa vel 1 000 tonn. Prognoseutvalget skal ha mete 1
manedsskifte mai/juni og reviderte prognoser vil deretter bli kjent.

Produksjonsreguleringstiltaket ”slakting av gris ved ekstra lave vekter” har forelapig ikke
fatt den forventede respons. Fram til og med uke 19 var mélsetningen a slakte 12 000 gris
mens det er slaktet om lag 7 800. Av disse er 6 400 slaktet hos GNK og de resterende 1 200
er slaktet hos KLF-tilherende slakterier. Det gis nd kr 40 mer i kompensasjon til de som
bidrar til slakting av ekstra lett gris, og dette ser ut til & oke oppslutningen. GNK tror derfor
at slaktingen vil gke framover.

Malprisen pé gris reduseres med 1 kr etter arets jordbruksoppgjer. Dette gir imidlertid ingen
direkte effekt i pris til produsent i og med at gjeldende produsentpris ligger lavere enn den
nye malprisen. GNK foresldr betydelig ekning av omsetningsavgiften fra kr 1,90 til kr 2,70.
Summen av konsekvenser av overproduksjonen begynner a sla sterkt ut pa pris til produsent.
GNK har tidligere uttalt at overproduksjonen pé lengre sikt mé loses ved okt forbruk og/eller
lavere purketall, det vil si storre avgang enn tilgang i neringen. Nyere seminstatistikk kan
tyde pa at det kan bli en utfordring.
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Budsjettet for markedsreguleringskostnadene er beregnet til 300 mill. kroner. Behovet for
midler er 414 mill. kroner. Fordelingen mellom dyreslagene viser en underdekning pa 121
mill. kroner for storfe og balanse for bdde sau/lam og gris. Det reviderte budsjettet for
dekning av markedsreguleringskostnadene ville gi en utgaende reserve i 2006 pa 160 mill.
kroner og forutsetter nye maksimalsatser og justerte lapende satser. Ved behandling av
maksimalsatsene 1 OR 12.12.2005 var fondsterrelsen ved utgangen av 2006 budsjettert til
239 mill. kroner, noe som markedsregulator uttrykte var enskelig.

En utgéende reserve pa 160 mill. kroner er lavt og viser alvoret og omfanget av tiltak som
synes 4 vaere nodvendig for 8 mete markedssituasjonen.

P& bakgrunn av den vanskelige markedssituasjonen og de aktuelle tiltak som er vedtatt og
med hjemmel i § 5 i omsetningsloven 10.07.1936 nr. 06, gjeres folgende

Vedtak:
Omsetningsradet foreslér for Landbruks- og matdepartementet at maksimalsatsene for
omsetningsavgiften pd kjett for 2. halvar 2006 fastsettes til:

Storfe: kr 2,50
Sau/lam: kr 2,00
Gris: kr 3,00

Markedsregulering melk - Omsetningsavgift 2. halvir 2006

I henhold til lov 07.10.1936 nr. 6 til & fremja umsetnaden av jordbruksvaror § 5 kan det
innkreves avgift ved omsetning av melk. Markedsregulator skal fremme forslag til
omsetningsavgift.

I brev av 16.05.2006 legger Tine BA fram revidert budsjett for markedsregulerings-
kostnadene som grunnlag for fastsetting av omsetningsavgiften for melk for 2. halvéar 2006.
Tine foreslar der at omsetningsavgiften gkes med to ere per liter til 12 gre per liter ku- og
geitmelk. Forslaget til ny omsetningsavgift ble styrebehandlet i Tine 23.05.2006. Qkningen
er basert pa nye prognosetall for melkeleveransen og nye anslag for reguleringskostnadene.

Gitt at denne sak vedtas, har omsetningsavgiften vaert som vist i figuren nedenfor i perioden
1998 til 2006.



Statens landbruksforvaltning Side: 41 av 48

Omsetningsavgift pa melk 1998-2006
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Grunnlaget for a fastsette satsen for omsetningsavgift pad melk tar utgangspunkt i forventede
inntekter, kostnader og endringer i fondets sterrelse. Inntekter er innkrevd omsetningsavgift
og overproduksjonsavgift samt renteinntekter fra fondet, mens kostnader er avsetningstiltak,
Tines administrasjonsgodtgjerelse, faglige tiltak, opplysningsvirksomhet og administrasjon i
Statens landbruksforvaltning.

At Tine foresldr en okning i omsetningsavgiften i 2. halvar skyldes i hovedsak effekten av to

forhold:

1. fondet per 31.12.2005 ble 83,5 mill. kroner, noe som var 10 mill. kroner lavere enn
budsjettert for 2005.

2. Administrasjons- og prosjektkostnader forventes gkt med 3,7 mill kroner, hovedsakelig
pa grunn av at kostnadene med & administrere kvoteordningen na skal finansieres over
omsetningsavgiften.

Disse to forholdene utgjor ca. 14 mill. kroner av de 15 mill. kroner som en gkning i

omsetningsavgiften pd to ere 1 ett halvar medforer.

Andre forhold som ligger til grunn for endringen:

e Innkrevd overproduksjonsavgift antas uendret i forhold til budsjett pa 40 mill. kroner.

e Ingen bruk av midler fra omsetningsavgiften til oppkjep av melkekvoter.

e Fondets storrelse per 31.12.2006, ca. 46 mill. kroner.

e Det er budsjettert med kostnader til avsetningstiltak inkludert skolemelk pa 199 mill.
kroner som er tilnaermet uforandret 1 forhold til opprinnelig budsjett. Tine varsler dog at
det vil kunne bli en del endringer innenfor de ulike avsetningstiltakene.

Endringer innenfor avsetningstiltakene

Den storste endringen 1 forhold til budsjett for 2006 vedtatt av Omsetningsrddet 12.12.2005,
er at prisnedskrivning ved eksport av hvitost eker med nesten 20 mill. kroner. Dette spares
inn ved reduksjon 1 nesten alle de andre reguleringstiltakene. De storste reduksjonene gjelder
prisnedskrivning ved eksport av smer (ca. 8,4 mill kroner) og reduserte volumer pa
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prisnedskrivning av kasein (ca. 3,2 mill. kroner) og prisnedskrivning av skummetmelkpulver
til for (ca. 2,5 mill. kroner).

Statens landbruksforvaltnings vurdering

Sekretariatet vurderte reduksjonen i fondssterrelsen ved forrige behandling av
omsetningsavgiften og kom til at det var forsvarlig a legge fondssterrelsen pa om lag 2
maneders forbruk, det vil si 40 mill. kroner. Det ble vektlagt at eventuelle problemer med
likviditeten i fondet blir Tines risiko i form av tilbakeholdelse a-konto utbetalinger.

Statens landbruksforvaltning slutter seg til de vurderinger Tine har gjort nar det gjelder
omprioriteringen mellom de ulike reguleringstiltakene.

Tabellen under viser regnskap for markedsreguleringen for perioden 2003 til 2005 og
revidert budsjett for 2006, samt utviklingen i1 fondet for omsetnings- og
overproduksjonsavgift pad melk, i 1 000 kroner.

Regnskap | Regnskap | Regnskap Budsjett
2003 2004 2005 2006

Fond 1.1. 204 422 145 318 151 359 83 562
Omsetningsavgift 85 885 131 442 115400 166 417
Overprod.avgift 35 300 73 500 42 900 40 000
Renter 5392 1470 1481 500
Ekstraord. inntekter
INNTEKTER 126 577 206 412 159 781 206 917
Markedsregulering 166 127 171 881 193 808 199 378
Faglig/opplysning. 17 356 25060 30770 31440
Ekstraord. kostnader 780 790 7 841
Adm. kvoteordningen 3682
Adm. sekretariatet 2198 2651 2210 2500
UTGIFTER 185 681 200 371 227 578 244 341
Fond 31.12. 145 318 151 359 83 562 45638
FONDSENDRING -59 104 6 041 -67 797 -37 924
Omes.avg. 1. halvar 8 arelltr 9 gre/ltr 8 arelltr 10 gre/ltr
Omes.avg. 2. halvar 3 gre/ltr 8 grelltr 7 grefltr 12 grefltr

Statens landbruksforvaltning vil ut fra dette foresld at omsetningsavgiften pad melk 1 2006
settes til 12 ore per liter ku- og geitmelk.

Med hjemmel i1 lov 10.07.1936 nr. 6 til & fremja umsetnaden av jordbruksvaror § 5, gjeres
folgende

Vedtak:
Omsetningsridet foreslar for Landbruks- og matdepartementet at omsetningsavgiften pa ku-
og geitmelk blir fastsatt til 12 egre pr liter fra 01.07.2006.
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En vurdering av anvendelsen av pelsskinnavgiften og forbudet mot ulovlig
statsstotte i EQS art. 61

Innledning

Kopenhagen Furs (KF) har gjennom advokatfirma Thommessen Krefting Greve Lund AS
(TKGL) 1 brev av 28. april, 29. juni og 5. oktober 2005 stilt spersmél ved anvendelsen av
omsetningsavgiften for pelsskinn knyttet til Norges Pelsdyralslags (NPA) godkjente budsjett
for faglige tiltak og opplysningsvirksomhet for de foregdende ar. KF har videre gjennom
brev av 11. november fra TKGL fremmet innvendinger mot NPAs forslag til budsjett for
anvendelse av omsetningsavgiften for pelsskinn for 2006.

Bakgrunn

Omsetningen av pelsdyrskinn har de siste 60 ar vert regulert giennom lov om omsetning av
pelsdyrskinn av 13. desember 1946 nr 23 (skinnomsetningsloven) og underliggende
forskrifter’. Lovens formal har vart knyttet til ensket om en ordnet omsetning av pelsskinn.
Lovens utgangspunkt er for det forste at uberette skinn av rev og mink” som enskes omsatt,
skal sendes til NPA eller annen “mottaker” godkjent av departementet. Loven krever altsa en
serlig godkjenning av andre mottakere” enn NPA for mottak av ubehandlede pelsskinn
direkte fra produsent (§ 1). For det andre krever ogsa lovens § 2 at ”auksjonsfirmaer og
engrosforhandlere” skal godkjennes spesielt dersom de skal omsette pelsskinn etter loven,
dvs. at alle omsetningsledd utover NPA ogsa krever en sarlig godkjenning. Samtidig
fastsetter loven at behandlingen, dvs. rensing, sortering, lotting og taksering skal skje i regi
av NPA, og ved eksport skal behandlede skinn plomberes med lagets skinnplombe” (se
forskrift), og denne skinnplomben skal ikke fjernes uten i “overvar av tollfunksjoneer”.
Landbruks- og matdepartementet (LMD) kan etter § 3 dispensere fra denne bestemmelsen.

Kopenhagen Fur (Kopenhagen Fur Center/Danske Pelsauktioner) ble 30. april 2004 bade
godkjent som mottaker® av norskproduserte skinn og “omsetningsledd™” etter skinn-
omsetningsloven, samtidig som det ble gitt dispensasjon® fra alle bestemmelser om at skinn
som skal omsettes skal renses, sorteres, lottes eller takseres av NPL. I sitt vedtaksbrev om
godkjenning og dispensasjon fra skinnomsetningsloven understreket LMD at man ser
’positivt pad konkurranse ogsé innenfor pelsdyromsetningen i Norge”, og uttykte enske om a
legge forholdene til rette for at en slik konkurranse kunne etableres.

Landbruks- og matdepartementets godkjenning innebar at KF kunne operere bdde som
mottaker og omsetningsledd av norskprodusert skinn fra rev og mink direkte fra norske
produsenter, 1 konkurranse med Norsk Pelsdyralslag/Oslo Skinnauksjoner. Det ble lagt til
grunn for vedtaket at det skulle betales omsetningsavgift for omsatte norskproduserte skinn,
og det har i1 tiden som har gitt blitt etablert rutiner mellom KF og Statens
landbruksforvaltning (SLF) angdende selve innbetaling av avgiften.

> FOR-1953-08-28-1: Forskrift om rensing, lotting og lignende av pelsdyrskinn og FOR-1959-11-30-9123:
Forskrift om utfersel av uberedte skinn av rev og mink som er alet i pelsdyrgérd.

% Skinnomsetningslovens § 1

7 Skinnomsetningslovens § 2

¥ Skinnomsetningslovens § 3 forste ledd.
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Saksbehandling

SLF har i vedlagte brev av 30. mars.2005 svart pa en direkte henvendelse fra Kopenhagen
Fur vedrerende forvaltning av omsetningsavgiften pa pelsskinn og mulig deltakelse i
Omsetningsradet for KF, eventuelt andre organer relatert til fondet for omsetningsavgift pa
pelsskinn. I nevnte brev av 28. april 2005 stilte TKGL flere sporsmal vedrerende
anvendelsen av avgiften som ble besvart av sekretariatet i vedlagte brev av 25. mai 2005.
Videre ble det i TKGLs brev av 29. juni 2005 bedt om svar pd ytterligere sporsmaél
vedrerende anvendelsen av avgiften, som ble besvart av SLF i vedlagte brev av 21.
september 2005.

Det ble 15. september 2005 avhold et mote mellom KF og TKGL og Statens
landbruksforvaltning hvor forskjellige sider ved innkreving, administrasjon og anvendelse av
omsetningsavgiften for pelsskinn ble droftet.

I brev av 11. november 2005 fremsetter TK GL kommentarer til NPAs budsjett (2006) for
anvendelse av omsetningsavgiften for pelsskinn. Ved en incurie ble TKGLs brev ikke
forelagt OR til behandling ved vedtakelse av NPAs budsjett i mote 12. desember 2005.
TKGLs brev ble oversendt og deretter behandlet i OR i telefonmete 9. februar 2006, og OR
tok saken til orientering.

I brev av 28. mars 2006 fra TKGL fastholder KF de synspunkter som de tidligere har gjort
rede for, og ber om tilgang til de vurderinger som SLF har gjort, gjennom saksdokumenter
(til OR) nér disse matte foreligge. KF understreker til slutt 1 dette brevet at man “ensker &
viderefore den dialog som er innledet med SLF”, og som KF oppfatter som “konstruktiv”.
KF ber om at det avtales tidspunkt for mete 1 august, hvor man ensker & drofte de spersmal
som har veart reist, erfaringer fra siste ar, ”samt konklusjoner pa de vurderinger som né er
igangsatt av SLF”.

Kopenhagen Furs anfersler

TKGL anforer i sitt brev av 28. april at ”anvendelsen av omsetningsavgiften ser ut til & vaere
1 strid med E@S-reglene for sa vidt angér flere av de tiltak Norges Pelsdyralslag far
finansiert over omsetningsavgiften™.

Som grunnlag for sin anfersel foretar TKGL en vurdering av pelsskinnsavgiften og
anvendelsen av den opp mot fem kumulative vilkar som alle ma oppfylles for at anvendelsen
av pelsskinnsavgiften skal rammes av statsstotteforbudet i EQS-avtalens art. 61'°. T
gjennomgangen av hvert av de fem kumulative vilkarene konkluderes det med at
pelsskinnsavgiften og anvendelsen av den rammes av de krav vilkdrene fastsetter. Deretter
gar man over til & vurdere anvendelsen av pelsskinnsavgiften i forhold til det generelle
’likebehandlingsprinsippet”, som man hevder er det sentrale prinsippet i statsstottereglene,
og som ogsa kommer til uttrykk i forskrift av 25. september 1991 nr. 1018 § 1'".

? Brev av 28. april 2005 fra TKGL

' Ofte omtales disse kun som 4 kumulative vilkar: Det ma foreligge offentlig stotte, stotten ma begunstige
selektivt, statten mé vere potensiell eller faktisk konkurransevridende og pavirke samhandelen.

" FOR 1991-09-25 nr 1018: Forskrift om anvendelse av midler fra omsetningsavgiften til faglige tiltak og
opplysningsvirksomhet
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Avslutningsvis fremsettes flere spersmél om den faktiske bruken av avgiften, som enskes
besvart av LMD. Man understreker innledningsvis i brev av 28.04.05 at oppdragsgiver KF
ikke stiller spersmél ved selve pelsskinnavgiften, og papeker at det innkreves liknende
avgifter i andre land. Det er en manglende konkurransengytralitet i forvaltning og
anvendelse av den som man oppfatter som problematisk. SLF har av praktiske hensyn
vurdert de konkrete anforsler som TGKL gjor i forbindelse med forslag til anvendelse av
pelsskinnavgiften for budsjettiret 2006.

SLFs vurdering

SLF viser til vedlagte vurdering og bestrider at TKGL legger til grunn en grundig nok
vurdering av pelsskinnavgiftens anvendelse 1 henhold til reglene om ulovlig statstette 1 EQS-
avtalens art. 61. Etter SLFs vurdering konkluderes det for unyansert og kun basert pa en kort
og skjematisk gjennomgang, uten god nok kjennskap til de aktuelle tiltakene og dermed den
faktiske bruken av avgiften.

EU-domstolen har gjennom sin tolking av EU-traktatens art. 87 (1)"? fastslatt at den aktuelle
“ulovlige statten” ma oppfylle fire (4) kumulative vilkér for at denne stotten skal rammes av
forbudet mot ulovlig statsstette som for var del er inntatt i E@}S-avtalens art. 61. Det mé for
det forste foreligge “offentlig statte” 1 henhold til den definisjon som er fastsatt i EU-retten;
dvs. at ”den potensielle statten” (dvs. avgiften”) har en statstilknytning og samtidig en
effekt som innebarer en fordel for mottakeren (stottevilkaret). For det andre ma stotten
begunstige enkelte foretak eller produksjon av enkelte varer, dvs. virke selektivt foretak
imellom (selektivitetsvilkaret), og for det tredje vri eller true med & vri konkurransen 1 det
definerte markedet (konkurransevridningsvilkaret). Til slutt er det avgjerende om den
aktuelle stotten ikke bare faktisk pavirker, men er egnet til 4 pavirke samhandelen
medlemsstatene imellom (pavirkningsvilkaret). SLF har i sin vedlagte vurdering foretatt en
gjennomgang av pelsskinnavgiften og anvendelsen av den opp mot disse fire kumulative
vilkérene i art. 61 (1), og gjennomfert en rettslig drofting av de kriteriene som ma oppfylles
for at anvendelsen av avgiften skal rammes av selv forbudsvilkarene (se vedlagte vurdering).

SLF finner i sin vurdering at anvendelsen av pelsskinnavgiften ikke rammes av
“stottevilkaret”, og dermed ikke er & anse som ulovlig statsstette etter EQS art. 61 (1).
Pelsskinnavgiften og anvendelsen av den inneberer ikke “’stotte” verken i form av at
skinnavgiften som saddan har den nedvendige statstilknytningen eller innebaerer en fordel for
mottakerne, slik disse kriteriene er definert av EU-domstolen.

EU-domstolen har i sin senere rettspraksis' slatt fast at selv om en produsentavgift, indirekte
’gitt” av staten gjennom hjemmel i lov, kan vare mulig ulovlig stette i henhold til EQS art.
61 (1), er ikke det 1 seg selv nok. Det skal videre gjores en vurdering av om staten, gjennom
den institusjon som staten har gitt hjemmel til & innkreve og “forvalte” avgiften, i praksis og
faktisk har tilstrekkelig kontroll over midlene. Det faktum at man er tildelt myndighet og
hjemmel, foretar innkrevingen og den endelige godkjenning av bruken av avgiften, etablerer
ikke tilstrekkelig statstilknytning til avgiftsmidlene, dersom ikke staten gjennom det
statsoppnevnte organ som godkjenner avgiftsbruken, utever en selvstendig politisk

'2 EU-traktatens art. 87 (1) er parallellbestemmelsen til E@)S-avtalens art. 61 (1) — forbud mot ulovlig statsstette
" Det er spesielt i rettsavgjerelsene Steinike & Weinlig (1976) og Pearle BV (2001) hvor EU-domstolen
definerer disse grenseoppgangene.
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myndighetsutevelse og operativ kontroll gjennom bruken av avgiftsmidlene. SLF vurderer
det slik at den budsjettprosess som ligger til grunn for anvendelsen av omsetningsavgiften til
faglige tiltak og opplysningsvirksomhet, sikrer de samme produsentene som innbetaler
avgiften, en tilstrekkelig selvstendig myndighet over den faktiske bruken av midlene' til &
frata pelsskinnavgiften den nedvendige statstilknytning.

SLF vurderer det heller ikke slik at anvendelsen av pelsskinnavgiften innebarer en fordel for
norske produsentforetak i det norske markedet, og heller ikke en fordel for et omsetningsledd
1 det norske markedet (f. eks. OS) sammenlignet med et annet (f. eks. KF). SLF har her
foretatt en faktisk gjennomgang av det enkelte tiltak slik disse fremgér av NPAs budsjett.

Nér det gjelder vurderingen av en mulig forfordeling produsentene i mellom, har SLF lagt
objektive kriterier til grunn. Objektivt sett kan det ikke hevdes a vaere diskriminerende at
pelsskinnavgiften i sin budsjetterte anvendelse ikke alltid treffer likt med hensyn til
varierende behov og geografi hos produsentene. SLF understreker at en slik vurdering er
basert pa den kjensgjerning at pelsskinnavgiften ikke er forbeholdt medlemmer i NPA eller
produsentforetak som leverer til et bestemt omsetningsledd.

Naér det gjelder vurderingen av en mulig forfordeling mellom omsetningsleddene (OS og
KF), hender det at representanter for OS er i direkte kontakt med produsentforetak i arbeidet
med tiltakene, f. eks. 1 forbindelse med livdyrmenstringer og skinnutstillinger. SLF vurderer
likevel disse tiltakene for & vaere av en slik generell art at det vanskelig kan hevdes at
arbeidet med disse tiltakene faktisk forfordeler OS som omsetningsledd. Markedssituasjonen
viser at det alltid er den &pne prisinformasjonen og leveringsbetingelser som avgjor valg av
omsetningsledd for produsentene.

SLF vurderer det likevel slik at det er uheldig og uhensiktsmessig at gvrige markedsakterer
ikke gis anledning til & delta i den "naringsmessige tilretteleggingen” av pelsskinnavgiften.

Konklusjon

SLF vurderer det slik at omsetningsavgiften for pelsskinn og anvendelsen av den ikke
rammes av forbudet mot ulovlig statstette i E@QS art. 61 (1). Pelsskinnavgiften rammes
narmere bestemt ikke av vilkaret om at det ma foreligge “offentlig stotte”, dvs. at
pelsskinnavgiften og anvendelsen av den ikke har den nedvendige offentlige tilknytningen'”,
og heller ikke virker forfordelene mellom omsetnings- og produsentforetak i markedet.

SLF vurderer det samtidig som viktig at det videreferes en dialog med KF med sikte pé &
komme fram til mulige losninger som gir KF anledning til & delta i ”den neringsmessige
tilretteleggingen” av midlene som stilles til disposisjon gjennom pelsskinnavgiften.

Arbeidsutvalget hadde fremmet folgende forsalg til vedtak:

”Omsetningsradet tar saken til etterretning.”

' Hva som anses & vare “selvstendig” faktisk myndighet over produsentavgiften defineres av EU-domstolen i
rettsavgjorelsen Pearle BV.

"% Igjen — Pearle BV premiss 35 og EU-domstolens krav om krav om at avgiften ma kunne vaere “imputable to
the State”.
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Steinar Hauge fremmet i matet forslag om et nytt punkt 2 i vedtaket, lydende:
”Omsetningsrddet legger til grunn at NPAs budsjett for neste ar innrettes slik at det ikke er
grunnlag for tvil om anvendelsen av avgiftsmidlene i forhold til konkurransevridning m.v..”

Arbeidsutvalgets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Steinar Hauges forslag til nytt punkt 2 i vedtaket ble avvist mot 2 stemmer (Dag Henning
Reksnes og Steinar Hauge).

Vedtak:
Omsetningsradet tar saken til etterretning.

Opplysningskontorenes rolle i arbeidet med 4 ni malsetningene for ekologisk
produksjon og forbruk

Bakgrunn

I jordbruksforhandlingene 2005 ble opplysningskontorene i landbruket anmodet om & utar-
beide og gjennomfere generisk markedsinformasjon om ekologisk produksjon. Omsetnings-
radet (OR) fulgte opp saken i sitt mete 12.12.2006, og OR fattet folgende vedtak: Med frist
til 1. mars 2006 ber Omsetningsradet opplysningskontorene i fellesskap om d legge fram
forslag til organisering og kort- og langsiktige tiltak med tilhorende ressursbehov, for d
gjennomfore generisk markedsforing av okologiske produkter.

Rapport fra Opplysningskontorene

Opplysningskontorene har i fellesskap utarbeidet rapporten Generisk markedsforing av
okologisk mat frem mot 2015 — forslag til tiltak, organisering og ressursbehov. Rapporten
ble presentert i mete hos SLF 07.03.2006, hvor ogsé representanter fra Landbruks- og
matdepartementet (LMD) var til stede, og sendt til Omsetningsrddet 15.03.2006.
Opplysningskontorene har lagt frem en gjennomarbeidet rapport. Vedtaket fra OR er fulgt
opp med forslag til organisering og tiltak med tilherende ressursbehov. Det anbefales bl.a. at
det opprettes en koordinerende styringsgruppe bestaende av representanter fra
opplysningskontorene, leveranderene, kjedene, OIKOS, Debio, SLF m.fl., og at det praktiske
ansvaret for generisk markedsforing legges til opplysningskontorene, som i fellesskap
organiserer prosjektledelse og markedsferingssekretariat. Det anbefales at
opplysningskontorene ikke skal vare avsender for generisk markedsforing av ekologisk mat,
men at Debio-merket ber benyttes som avsender. Ressursbehovet er i1 fase 1 (2007-2008)
estimert til 13-16 mill. kroner, i fase 2 (2009-2011) til 34-40 mill. kroner, og i fase 3 (2012-
2015) til 25-30 mill. kroner, samlet 72-86 mill. kroner. Opplysningskontorene anser at inn-
satsen som skal til for & gke forbruket av gkologisk mat til 15 prosent er av et slikt omfang at
de ikke kan hentes fra opplysningskontorenes eksisterende budsjetter, men ma komme
gjennom tilleggsfinansieringer.

Interdepartemental arbeidsgruppe
Malsetningene fra Soria Moria erklaeringen om at 15 prosent av matproduksjonen og mat-
forbruket skal vere gkologisk 1 2015, er en satsning som krever at flere departementer ma
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involveres 1 oppfelgingen. Det er derfor oppnevnt en interdepartemental arbeidsgruppe med
representanter fra 9 departementer som skal utarbeide en strategi for & nd regjeringens mal
for omradet okologisk matproduksjon og matforbruk. Arbeidsgruppen skal avgi rapport
innen 01.10.2006. Arbeidsgruppen skal ledes av politisk radgiver i LMD, Sigrid Hjernegérd.
I arbeidsgruppens mandat inngér at den bl.a. skal vurdere spesielt: ”Hvordan informasjons
og opplysningsvirksomhet om okologisk produksjon i framtiden bor organiseres, herunder
opplysningskontorenes rolle.”

Anbefaling fra SLF

SLF anbefaler at OR avventer a realitetsbehandle innholdet i rapporten fra opplysnings-
kontorene inntil den interdepartementale arbeidsgruppen har avgitt sin rapport. En vurdering
av opplysningskontorenes rolle vil da kunne ses i ssmmenheng med en samlet innsats og et
samlet ressursbehov mot produksjon, foredling og markedsfering av ekologiske produkter.
Rapporten fra opplyningskontorene vil vaere et viktig grunnlagsmateriale for arbeidsgruppen,
og SLF mener at utredningen med anbefalinger kan brukes pa selvstendig grunnlag uten
realitetsbehandling av OR.

Opplysningskontorene ber, i perioden frem til avklaring omkring opplysningskontorenes
rolle i forhold til generisk markedsforing av ekologisk mat, gjennomfere aktiviteter 1 2007

som minst tilsvarer det avsatte belgp for 2006.

Med hjemmel i forskrift 1991-09-25 nr. 1018 om anvendelse av midler fra omsetningsav-
giften til faglige tiltak og opplysningsvirksomhet § 2, gjores folgende

Vedtak:
Med de foringer som fremgér av innstillingen for opplysningskontorenes budsjett for 2007
tar Omsetningsradet saken til etterretning.

Magtet var slutt k1. 13:40.



