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Omesetningsradets arsmelding og regnskap for 2011



Statens landbruksforvaltning

Innkalling og dagsorden

Innkalling og dagsorden ble enstemmig godkjent.

Protokoll fra mgtet 29.03.2012

Protokollen fra matet 29.03.2012 ble enstemmig godkjent.

Orientering fra markedsregulatorene

Det ble gitt fglgende orienteringer fra markedsregulatorene:

- Korn Einar Enger
- Kjett, egg og fjerfekjott Sveinung Svebestad
- Melk Trond Reierstad
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Sak nr.: Sektor: Beslutningsniva:
30/12 Alle OR
Behandling: Tittel: Saks nr. (DL):
OR: 03.05.2012 | 30/12 OR - Arsmelding og regnskap 2011 201209469-1

Beskrivelse:

Hjemmel:

Vedlegg:

Behandling i OR:

Forutsetninger:

Vedtak:

Omsetningsradet forvalter midler fra omsetningsavgiftene, overproduksjonsavgift pa
melk og midler fra jordbruksavtalen. Det er i 2011 bokfert 524,5 mill. kroner i inntekt
til fondene hvorav 10 mill. kroner i renteinntekter. Dette gav et resultat pa 56,1 mill.
kroner, som medfgrte at fondskapitalen i 2011 gkte fra 359,5 til 415,6 mill. kroner.

Omesetningsradet skal behandle arsregnskap og arsberetning far revisor avlegger
beretning. Beretningen stiles til Landbruks- og matdepartementet. Regnskapet er
revidert og revisor vil delta under behandlingen av regnskapet.

Arsmelding og regnskap OR 2011 (Ligger bakerst i dagsorden)

Arsmeldingen ble gjennomgétt. En del presiseringer ble pépekt. SLF gav en serskilt
presentasjon av regnskapet. Revisor orienterte om revisjonsarbeidet. Det vil bli gitt en
ren revisorberetning. Enstemmig vedtak i samsvar med innstilling.

1. Utkast til arsmelding og regnskap for 2011 godkjennes.
2. Statens landbruksforvaltning far fullmakt til & foreta tekniske og redaksjonelle
endringer.
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Sak nr.: Sektor: Beslutningsniva:

31/12 Kjatt OR

Behandling: Tittel: Saks nr. (DL):

OR:03.05.2012 | 31/12 Kjgtt - Krav om tilbakebetaling av tilskudd 201109044-
bevilget over jordbruksavtalen til reguleringsanlegg i 5/514.4
Namsos, Oppdal, Sortland og Alesund

Beskrivelse:

Hjemmel:

Vedlegg:

Behandling i OR:

Forutsetninger:

Vedtak:

Omsetningsradet har bevilget tilskudd over jordbruksavtalen til Norturas
reguleringsanlegg i Namsos, Oppdal, Sortland og Alesund ved flere anledninger. N& er
anleggene solgt, eller reguleringsfunksjonen har opphgart. Der det er grunnlag for det i
henhold til regelverket, kreves gjenstaende ikke forbrukt tilskudd tilbake.

Retningslinjer om tilbakebetaling av tilskudd bevilget til reguleringsanlegg, fastsatt av
Omsetningsradet 22.10.2008, jf. lov 1936-07.10 nr. 6 til & fremja umsetnaden av
jordbruksvaror § 11.

Brev fra Nortura av 20.05.2011, 11.01.2012 og 20.04.2012.

Enstemmig vedtak i samsvar med innstilling.

Av midler stilt til disposisjon fra jordbruksavtalen skal Nortura tilbakebetale fglgende
belgp:

1. Kr 116 667 av gjenstaende ikke forbrukt tilskudd gitt til Norturas anlegg i Namsos

2. Kr 81667 av gjenstaende ikke forbrukt tilskudd gitt til Norturas anlegg pa Oppdal

3. Kr 2849 000 av gjenstaende ikke forbrukt tilskudd gitt til Norturas anlegg pa
Sortland

4. Kr 653 333 av gjenstaende ikke forbrukt tilskudd gitt til Norturas anlegg i Alesund
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Kjett - Krav om tilbakebetaling av tilskudd bevilget over jordbruksavtalen til
reguleringsanlegg i Namsos, Oppdal, Sortland og Alesund

Nortura opplyser i brev av 20.05.2011 at det ved reguleringsanleggene i Namsos, Oppdal,
Fosen og Sortland har skjedd vesentlige bruksendringer i lgpet av 2010 som kan veere
relevante for vurdering av tilbakebetaling av tilskudd:

e Namsos, siste dato for slakting 28.07.2010

e Oppdal, siste dato for slakting 05.11.2010

e Fosen, siste dato for slakting 02.07.2010

e Sortland, siste dato for fullskala slakting 09.07.2010.

Nortura bemerker ang. Sortland at det fortsatt er slaktevirksomhet ved anlegget i form av
ngdslakt og hasteslakt, og er av den oppfatning at det er for tidlig a vurdere eventuell
tilbakebetaling av tilskudd til dette anlegget.

Fosen-anlegget vil bli behandlet i egen sak senere.

| brev av 11.01.2012 opplyser Nortura at det ved reguleringsanleggene i Alesund, Sortland
og Silsand har skjedd vesentlige bruksendringer i lgpet av 2011 som kan veere relevante for
vurdering av tilbakebetaling av tilskudd:

e Alesund, siste dato for slakting 25.03.2011, anlegget solgt 15.12.2011

e Sortland, anlegget solgt 15.12.2011

e Silsand, eggpakkeriet stenges 31.01.2012. Lokalene er leigde.

SLF har i brev av 29.03.2012 bedt om tilleggsopplysninger, dvs. opplysninger som er
ngdvendige for & kunne behandle sakene i henhold til retningslinjen.

Nortura opplyser videre i brev av 20.04.2012 om salgsverdier for anleggene.

Rettslig grunnlag og utgangspunkt

Neermere regler er fastsatt i retningslinjer om tilbakebetaling av tilskudd til
reguleringsanlegg fastsatt av Omsetningsradet 22.10.2008, og disse utfylles for gvrig av
forvaltningspraksis.

Formalet bak reglene om tilbakebetaling av tilskudd til reguleringsanlegg er hensynet til
konkurransengytralitet. Tilskuddet som er utbetalt representerer en ren nedskriving av de
gkte kapitalkostnadene som fglge av anleggets markedsreguleringsfunksjon. Dersom
anlegget selges eller tas i bruk til annet formal far avskrivningsperioden er utlgpt, er det
derfor rimelig at sakalt ikke forbrukt tilskudd tilbakebetales. Det fastslas som hovedregel i
retningslinjens § 1 at hele eller deler av tilskudd bevilget til reguleringsanlegg kan (og pa
gitte vilkar skal) kreves tilbakebetalt dersom anlegget tas i bruk til andre formal enn forutsatt
ved bevilgningen.

Utgangspunktet for en videre vurdering av om det i den aktuelle sak foreligger et eventuelt
tilbakebetalingskrav, er avskrivingstiden for anlegget, og utstyret ved det anlegg som det er
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bevilget tilskudd til, jf. retningslinjens § 2 (3) og 8§ 3 (1) og (5). Denne avskrivingstiden
reguleres ikke av retningslinjen, men det er i henhold til etablert forvaltningspraksis lagt til
grunn en avskrivningsperiode for bygningsmassen pa 30 ar, og en avskrivingsperiode for
utstyr ved anlegget pa 10 ar. Det er videre lagt til grunn i praksis at avregningsperioden lgper
fra den dato anlegget ble tatt i bruk eller eventuelt dato for innsendt sluttoppgave for
byggeprosjektet og frem til salgstidspunkt eller eventuelt dato for oppher av
markedsreguleringsfunksjonen. Avskrivningstiden skal regnes i hele kalenderar.

| tillegg har man i praksis lagt til grunn at det samlede utbetalte tilskuddet, basert pa et
sluttregnskap, fordeles med 70 % pa bygningsmasse og 30 % pa maskiner og utstyr. De to
tilskuddsandelene avregnes sa i forhold til (gjenstaende) nedskrivingstid, og man far sa det
”ikke forbrukte tilskudd”. Det er dette ikke forbrukte tilskuddet som pa gitte vilkar skal
kreves tilbake i henhold til § 3 (2), men da etter en anvist skjgnnsmessig vurdering basert pa
de forhold som er opplistet i retningslinjens § 2.

Det falger som nevnt av retningslinje om tilbakebetaling av tilskudd til reguleringsanlegg 8§ 1
at hele eller deler av tilskuddet som hovedregel kan kreves tilbakebetalt dersom anlegget tas
i bruk til andre formal enn forutsatt ved bevilgningen. Det er som tidligere presisert i
utgangspunktet kun “det ikke forbrukte tilskuddet” som kan bli gjenstand for et
tilbakebetalingskrav. Dette folger antitetisk av det faktum at “bevilgede tilskudd anses a bli
forbrukt i takt med rimelig avskrivningstid” 1 § 3 (1), og 1 klartekst av "tilskudd kreves ikke
tilbakebetalt verken helt eller delvis etter at det som folge av avskrivningstid anses forbrukt”

i§3(5).

Regelverket har videre som utgangspunkt at det ikke avskrevne tilskuddet skal betales
tilbake, dersom markedsregulator ved salg oppnar en rimelig salgsverdi, og dersom det ikke
er andre forhold, angitt i retningslinjens 8 2 som ut fra en helhetsvurdering likevel skulle tale
mot et slikt tilbakebetalingskrav.

Et av de to unntakene fra denne hovedregelen om at det ikke forbrukte tilskuddet skal kreves
tilbakebetalt, er knyttet til situasjoner hvor det oppnés “lav salgsverdi” ved salg av anlegget,
jf. retningslinjens § 3 (3). I slike situasjoner gir regelverket anvisning pa at hele eller deler av
ikke forbrukt tilskudd kan ettergis. Det andre unntaket fra hovedregelen apner for at mer enn
det forbruket tilskuddet kan kreves tilbakebetalt ved unormalt hey salgsverdi, jf.
retningslinjens § 3 (4).

Frist for tilbakebetalingskravet

Foreldelsesfristen for et tilbakebetalingskrav etter retningslinjen er knyttet til starrelsen pa
det ikke forbrukte tilskuddet, jf. § 4 i retningslinjen. Dersom det ikke forbrukte tilskuddet er
mindre enn kr 500 000, er foreldelsesfristen 1 ar. | situasjoner hvor det ikke forbrukte
tilskuddet utgjer mer enn kr 500 000, er foreldelsesfristen 3 ar. I henhold til § 1 annet ledd
plikter eieren omgaende a sende melding til Omsetningsradet nar bruksendring skijer.

For anleggene Namsos, Oppdal og Fosen ble bruksendringen varslet i brev til SLF
20.05.2011. Frist for & kreve tilbake belgp mindre enn kr 500 000 kr blir dermed 20.05.2012,
mens fristen for & kreve tilbake tilskudd stgrre enn kr 500 000 blir 20.05.2014.
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For anlegget i Alesund ble bruksendringen varslet i brev til SLF 11.01.2012, som innebarer
at fristen for & kreve tilbake belgp mindre enn kr 500 000 er 11.01.2013, mens fristen for
belgp starre enn 500 000 er 11.01.2015.

Bruksendringen i Sortland er varslet bade i 2011 og 2012. Foreldelsesfristen for
tilbakebetalingskrav vil her avhenge av om Omsetningsradet velger a legge tidspunket for
avslutning av fullskalaslakting eller salgstidspunktet til grunn som sluttdato. Ved behandling
i OR innen 20.05.2012 kan alle restbelgp kreves tilbake, uavhengig av hvilket sluttidspunkt
som legges til grunn.

Neermere om de aktuelle anleggene

Anlegget i Namsos
Til anlegget i Namsos er det bevilget tilskudd i fire omganger, i 1951, 1957, 1970 og 1981.
For de tre farste er avskrivningstiden pa 30 ar passert, og tilskuddet ansees om oppbrukt.

Omsetningsradet bevilget 24.11.1981 kr 2 500 000 til anlegget. De totale kostnadene ved
utbyggingen var kalkulert til kr 6 008 000. Sluttregnskapet for utbyggingen er datert
30.11.1982. Siste slaktedato var 28.07.2010. I trad med tidligere praksis i slike saker regnes
1983 som farste avskrivningsar, og 2010 regnes som siste avskrivningsar. Dermed gjenstar
det 2 ar av avskrivningstiden pa bygningsmassen for dette tilskuddet.

Nortura opplyser 20.04.2012 at anlegget ikke er solgt. Det var veert lagt ut i markedet i snart
to ar uten at serigse interessenter har meldt seg.

Anlegget pa Oppdal

Omsetningsradet bevilget 29.01.1981 kr 1 400 000 til anlegget. De totale kostnadene var
kalkulert til 2,8 mill. kroner. Sluttregnskapet for utbyggingen er datert 03.07.1981. Siste
slaktedato var 05.11.2010. I trad med tidligere praksis regnes 1981 som farste og 2010 som
siste avskrivningsar. Det innebzrer at hele tilskuddet var forbrukt pa tidspunktet for
bruksendringen.

Omsetningsradet bevilget 03.03.1986 ytterligere kr 800 000 i tilskudd til anlegget. De totale
kostnadene var kalkulert til 1,5 mill. kroner. | mgtet 22.05.86 ble belgpet korrigert til kr
700 000. Sluttregnskapet for utbyggingen er datert 04.02.1986. Dermed regnes 1986 som
farste og 2010 som siste avskrivningsar. Det gjenstar dermed 5 ar av avskrivningstiden pa
bygningsmassen for dette tilskuddet.

Anlegget er solgt for 2,55 mill. kroner med overtakelse 27.04.2012.

Anlegget pa Sortland
Til anlegget i Sortland er det bevilget tilskudd i tre omganger, i 1984, 1986 og 1987.

Omsetningsradet bevilget 26.09.1984 kr 3 000 000 i tilskudd til anlegget De totale
kostnadene var kalkulert til 5,5 mill. kroner. Sluttregnskapet for utbyggingen er datert
11.12.1985. Siste dato for fullskala slakting var 09.07.2010, men anlegget var fortsatt i bruk
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til ngdslakt og hasteslakt etter den datoen. Anlegget ble solgt med overtakelse 15.12.2011. |
trad med tidligere praksis i slike saker regnes sluttidspunktet (siste avskrivningsar) fra den
dato reguleringsfunksjonen opphgrte. Nadslakt og hasteslakt regnes ikke som
reguleringsfunksjoner. Dermed regnes 1986 som farste og 2010 som siste avskrivningsar, og
det gjenstar 5 ar av avskrivningstiden pa bygningsmassen for dette tilskuddet.

Omsetningsradet bevilget 22.05.1986 kr 5 250 000 i tilskudd til anlegget. De totale
kostnadene var kalkulert til 7 mill. kroner. Det foreligger ikke noe sluttregnskap i
sakspapirene, men det heter i papirene at utbyggingen var ferdig varen 1987. Dermed regnes
1987 som farste og 2010 som siste avskrivningsar, og det gjenstar 6 ar av avskrivningstiden
pa bygningsmassen for dette tilskuddet.

Omsetningsradet bevilget 23.11.1987 kr 10 800 000 i tilskudd til anlegget. De totale
kostnadene var kalkulert til 30 mill. kroner. Varsel om ferdigstillelse av anlegget er gitt i
brev av 11.03.1988. Dermed regnes 1988 som farste og 2010 som siste avskrivningsar og
det gjenstar 7 ar av avskrivningstiden pa bygningsmassen for dette tilskuddet.

Anlegget i Alesund
Til anlegget i Alesund er det bevilget tilskudd i tre omganger, i 1960, 1974 og 1981. For de
to farste er avskrivningstiden pa 30 ar passert, og tilskuddet ansees som oppbrukt.

Omsetningsradet bevilget 24.11.1981 kr 14 000 000 i tilskudd til anlegget. De totale
kostnadene var kalkulert til kr 33 100 000. Sluttregnskap for utbyggingen er datert
31.12.1984. Siste slaktedato var 25.03.2011. | trad med tidligere praksis regnes 1985 som
farste og 2011 som siste avskrivningsar, og det gjenstar dermed 2 ar av avskrivningstiden pa
bygningsmassen for dette tilskuddet.

Anlegget er solgt for 57 mill. kroner med overtakelse 15.01.2012.

Sekretariatets vurdering

Anlegget i Namsos

Utbetalt tilskudd fordeles med 70 % pa bygningsmassen og 30 % pa maskiner og utstyr. Av
det totale tilskuddet pa kr 2 500 000 blir tilskuddsandelen for maskiner og utstyr kr 750 000
som i sin helhet anses forbrukt, da det er gatt mer enn 10 ar av avskrivningstiden. Resterende
belgp, pa 1 750 000 tilsvarer tilskuddsandelen for bygningsmassen. For denne delen av
tilskuddet gjenstar det 2 ar av avskrivningstiden. Ikke forbrukt tilskudd blir da:

(kr 1750000 : 30 ar) - 2 ar = kr 116 667

Anlegget er p.t. ikke solgt, og Nortura opplyser at det har ligget ute for salg i 2 ar uten at
serigse interessenter har meldt seg. Det er derfor ikke mulig & vurdere kravet opp mot
unntakene i retningslinjens 8§ 3, som sier at belgpets starrelse kan avvike fra hovedregelen
ved “lav salgsverdi” eller unormalt hey salgsverdi”.
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| og med at ikke forbrukt tilskudd i dette tilfellet er pa under kr 500 000, er fristen for &
kreve det tilbake 20.05.2012. En utsettelse av saken inntil anlegget er solgt, vil innebare at
kravet ma frafalles. Men henvisning til formalet med reglene om tilbakebetaling, kan SLF
ikke anbefale en utsettelse av saken som inneberer at kravet ma frafalles. lkke forbrukt
tilskudd er dessuten sé lavt i dette tilfellet, at det skal mye til at kravet nedsettes pga ’lav
salgsverdi”. Slik saken framstér, hvor Nortura opplever at det er lite interesse for
eiendommen, ligger det heller ikke an til at "unormalt hey salgsverdi” vil utlese krav om a
betale tilbake er mer enn ikke forbrukt tilskudd. SLF legger derfor til grunn at en i denne
saken bar fremme et tilbakebetlingskrav i henhold til retningslinjens hovedregel om at det
ikke forbrukte tilskuddet skal tilbakebetales, og anbefaler at det kreves tilbakebetaling av
ikke forbrukt tilskudd péalydende kr 116 667 fra Nortura.

Anlegget pa Oppdall

Utbetalt tilskudd fordeles med 70 % pa bygningsmassen og 30 % pa maskiner og utstyr. Av
det totale tilskuddet pa kr 700 000 blir tilskuddsandelen for maskiner og utstyr kr 210 000
som i sin helhet anses forbrukt, da det er gatt mer enn 10 ar av avskrivningstiden. Resterende
belgp pa 490 000 tilsvarer tilskuddsandelen for bygningsmassen. For denne delen av
tilskuddet gjenstar det 5 ar av avskrivningstiden. Ikke forbrukt tilskudd blir da:

(kr 490 000 : 30 ar) - 5 ar = kr 81 667

Nortura har solgt reguleringsanlegget pa Oppdal for 2,55 mill. kroner. SLF har ikke grunnlag
for & hevde at salgssummen er ’lav” eller "unormalt hey”. SLF legger derfor til grunn at en i
denne saken bar fremme et tilbakebetlingskrav i henhold til retningslinjens hovedregel om at
det ikke forbrukte tilskuddet skal tilbakebetales, og anbefaler derfor at det kreves
tilbakebetaling av ikke forbrukt tilskudd palydende kr 81 667 fra Nortura.

Anlegget pa Sortland

Utbetalte tilskudd fordeles med 70 % pa bygningsmassen og 30 % pa maskiner og utstyr. Av
de totale tilskuddene pa henholdsvis kr 3 000 000 (1984), kr 5 250 000 (1986) og 10 800 000
(1987) blir tilskuddsandelen for maskiner og utstyr henholdsvis kr 900 000, kr 1 575 000 og
kr 3 240 000 som i sin helhet anses forbrukt, da det er gatt mer enn 10 ar av
avskrivningstiden. Resterende belgp pa henholdsvis kr 2 100 000, kr 3 675 000 og kr

7 560 000 tilsvarer tilskuddsandelen for bygningsmassen. For denne delen av tilskuddene
gjenstar det henholdsvis 5, 6 og 7 ar av avskrivningstiden. Ikke forbrukt tilskudd blir da:

Tilskudd innvilget i 1984: (kr 2 100 000 : 30 ar) - 5 ar = kr 350 000
Tilskudd innvilget i 1986: (kr 3 675 000 : 30 ar) - 6 ar = kr 735 000
Tilskudd innvilget i 1987: (kr 7 560 000 : 30 ar) - 7 ar = kr 1 764 000

Nortura har solgt reguleringsanlegget pa Sortland for 10 mill. kroner. SLF har ikke grunnlag
for & hevde at salgssummen er ’lav” eller "unormalt hey”. SLF legger derfor til grunn at en i
denne saken bar fremme et tilbakebetalingskrav i henhold til retningslinjens hovedregel om
at det ikke forbrukte tilskuddet skal tilbakebetales, og anbefaler derfor at det kreves
tilbakebetaling av ikke forbrukt tilskudd palydende kr 2 849 000 fra Nortura.

Anlegget i Alesund



Statens landbruksforvaltning Side: 10 av 12

Utbetalt tilskudd fordeles med 70 % pa bygningsmassen og 30 % pa maskiner og utstyr. Av
det totale tilskuddet pa kr 14 000 000 blir tilskuddsandelen for maskiner og utstyr

kr 4 200 000 som i sin helhet anses forbrukt, da det er gatt mer enn 10 ar av
avskrivningstiden. Resterende belgp pa 9 800 000 tilsvarer tilskuddsandelen for
bygningsmassen. For denne delen av tilskuddet gjenstar det 2 ar av avskrivningstiden. Ikke
forbrukt tilskudd blir da:

(kr 9800000 : 30 4r) - 2 ar = kr 653 333

Nortura har solgt reguleringsanlegget i Alesund for 57 mill. kroner. SLF har ikke grunnlag
for & hevde at salgssummen er “lav” eller “unormalt hey”. SLF legger derfor til grunn at en i
denne saken bar fremme et tilbakebetlingskrav i henhold til retningslinjens hovedregel om at
det ikke forbrukte tilskuddet skal tilbakebetales, og anbefaler derfor at det kreves
tilbakebetaling av ikke forbrukt tilskudd palydende kr 653 333 fra Nortura.
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Sak nr.: Sektor: Beslutningsniva:
32/12 Alle OR

Behandling: Tittel: Saks nr. (DL):

OR: 03.05.2012 | 32/12 Mgteplan for omsetningsradet 2. halvar 2012 201115302-2/510

Beskrivelse: ~ Det foreslas fglgende matedatoer for Omsetningsradet i andre halvar 2012:

Dato Aktuelle saker

Mandag 20. august e Telefonmgte omsetningsavgift korn
Tirsdag 6. november - e Fagtur melk og OR-mgte

onsdag 7. november

Tirsdag 4. desember e Budsjettmgte m.m.

Telefonmgtet starter kl 0900. Mgtet i desember holdes i lokalene til Statens
landbruksforvaltning og starter kI 0900.

Hjemmel:
Vedlegg:
Behandling i OR: Det var tidligere berammet et mgte den 05.06.2012. Pa grunn av en mulig hgringssak

etter jordbruksforhandlingene, ble dette matet flyttet til mandag 25.06.2012 kI 0900.
Magtet som var foreslatt 04.12.2012 ble flyttet til mandag 10.12.2012.

Forutsetninger:
Vedtak:  Fglgende mgtedatoer fastsettes for Omsetningsradet i 1. og 2. halvar 2012:

Mandag 25. juni

Mandag 20. august

Tirsdag 6. november - onsdag 7. november
Mandag 10. desember
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Delegerte

saker

Sak nr. Arkivsak Tittel

12/12 200901875-16 Regnskap 2011 - Vedtak om godtgjarelse for transport
av melk til produksjon av reguleringsprodukter
Vedtak:
Statens landbruksforvaltning godkjenner regnskap for
kostnader ved transport av melk til
reguleringsproduksjon i 2011. Kr 23 495 091 utbetales
fra fondet for omsetningsavgift pa melk til Tine SA.

13/12 200906426-12 Regnskap 2011 - Vedtak om renteoppgjer

Vedtak:

Statens landbruksforvaltning godkjenner oppgaven over
rente pa mellomvarende i 2011. Tine SA skal betale kr
251 922 til fondet for omsetningsavgift pa melk.



