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mete i Omsetningsradet
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i

Landbruksdirektoratet

Mogte ble hevet kl 15:15. Tilmalt matetid var til kl. 13:00.

Til stede:

Forfall:

Fra

Bjorg Torresdal, Vibeke Andersen, Kristin Taraldsrud Hoff,
Jan-Egil Pedersen (til kl 14:15, under sak 65/17), Anne Jodahl
Skuterud, Sigrid Helland, Bjorn-Ole Juul-Hansen, Trine
Hasvang Vaag, Trond Reierstad, Arne Lofthus (til kl. 13:00
under sak 65/17) og Per Skorge (varamedlem for Lars Petter
Bartnes)

Lars Petter Bartnes

Nina Stremnes Rodem, Jorn Rolfsen, Marit Jerven, Elsebeth
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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:

057/17 Alle OR

Behandling: Tittel: Saksnr.:

09.11.2017 Godkjenning av innkalling og dagsorden 17/61811-1
Mgtebehandling

Enstemmig vedtak i samsvar med innstilling.

Vedtak

Innkalling og dagsorden godkjennes.
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Godkjenning av innkalling og dagsorden

Saksdokumenter ble sendt ut elektronisk til medlemmer og varamedlemmer.
Dokumentene er ogsa lagt inn i skylesningen Jottacloud. Vedlegg er kun tilgjengelig her.

Dagsorden I ble ogsa sendt medlemmene per post.
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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:

058/17 Alle OR

Behandling: Tittel: Saksnr.:

09.11.2017 Godkjenning av protokoll fra forrige mgte 17/61811-2
Mgtebehandling

Enstemmig vedtak i samsvar med innstilling.

Vedtak

Protokollen fra motet 3. oktober 2017 godkjennes.
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Godkjenning av protokoll fra forrige mote

Det har ikke kommet merknader til utsendt protokoll.
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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:

059/17 Kjott, egg, fjorfe, korn og melk OR

Behandling: Tittel: Saksnr.:

09.11.2017 Orientering fra markedsregulator 17/61811-3
Mgtebehandling

Enstemmig vedtak i samsvar med innstilling.

Vedtak

Presentasjonene fra markedsregulatorene tas til orientering.




Landbruksdirektoratet

Orientering fra markedsregulator

Det ble gitt folgende orienteringer fra markedsregulatorene:

¢ Korn Anne Jgdahl Skuterud
o Kjott, egg og fjorfekjott Trine Hasvang Vaag
e Melk Trond Reierstad

Presentasjonene er lagt ut i Jottacloud.

Side: 8 av 58
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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:

060/17 Egg OR

Behandling: Tittel: Saksnr.:

09.11.2017 Egg - Satser for markedsregulering 2. halvar 17/27050-6
2017

Beskrivelse

Nortura har foreslétt satser for markedsregulerende tiltak for andre halvar 2017.
Landbruksdirektoratet anbefaling er i trdd med forslaget.

Hjemmel

Retningslinjer for markedsregulering av egg, fastsatt av Omsetningsradet 29. mars 2012,
8§ 2 og 3, med hjemmel i forskrift 2008-10-22 nr. 1136 om markedsregulering til & fremme
omsetningen av jordbruksvarer §7-1.

Forutsetninger

Vedlegg
Brev fra Nortura per 9. oktober 2017

Mgtebehandling
Enstemmig vedtak i samsvar med innstilling.

Vedtak

Det fastsettes folgende satser for markedsregulering av egg for 2. halvar 2017:

Reguleringstiltak og varegruppe  Satser i ore per kg 2. halvar 2017

Kjelelagring per uke
Egg 7,6
Heleggpulver 8,9

Fryselagring per méned
Heleggmasse 17,1
Eggehvite 16,9
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Egg - Satser for markedsregulering 2. halvar 2017
Generelle forutsetninger ved beregning av nye satser

I Norturas forslag til satser for markedsregulering i eggsektoren andre halvar 2017 er det
ikke lagt opp til prinsipielle endringer i forutsetningene for satsene sammenlignet med de
foregdende periodene. Med unntak av handteringskostnadene har endring av satsene
primaert grunnlag i endret rente og pris.

Prisgrunnlag

Prisgrunnlaget for egg er knyttet til definisjonen av representantvaren i jordbruksavtalen.
Ved beregning av satser er Nortura SAs engrospriser benyttet. Nortura har i
satsberegningene for andre halvar 2017 benyttet folgende engrospriser per kg:

Egg kr 19,17 (18,71)
Heleggmasse kr 36,29 (36,04)
Heleggpulver kr 125,52 (124,38)
Eggehvite kr 29,84 (29,59)

Priser for forste halvar 2017 i parentes.

Rente pa mellomvaerende

Rente pa mellomverende fastsettes av Landbruksdirektoratet per halvar pa basis av en
sammenveiing av nominell NIBOR 3-md. rente med tillegg pa 0,40 prosent per ar.
Landbruksdirektoratet har fastsatt rentene for kapitalbinding i markedsreguleringen til &
veaere 1,21 prosent per ar for andre halvar 2017. For forste halvar 2017 var rentesatsen pa
1,40 prosent per ar.

Lagringskostnader

Overskuddsegg lagres primert pa fast lager hos Cooling Partner. Med betydelig egglager
hasten 2017 er det ngdvendig for Nortura a leie annet lager i tillegg. Dette til en svaert mye
hoyere pris enn prisen hos Cooling Partner som holder seg stabil fra forste halvar. Det er
spesielt handteringskostnadene som gker ved bruk av et eksternt lager, og Nortura
opplyser om at denne kostnaden har vaert hgy ogsé de siste arene. Dette forklarer Nortura
er fordi det eksterne lageret har mindre erfaring med héndtering av egg enn det Cooling
Partner har. Andelen pa dette lageret anslar Nortura til & veere 30 prosent av de lagrede
eggene.

Héndteringskostnaden for egg er kr 52,90 per pall (kr 37,00 for forste halvar 2017) og
fordeles pa fire uker, fordi det forutsettes en gjennomsnittlig lagertid pa fire uker. Det
lagres ca. 630 kg pa en pall. Lagerleien er kr 31,50 per pall per uke (kr 30,00 for forste
halvar 2017).

Lagerleien gir folgende lagringskostnader per kg egg per uke:

Héndtering: 5290 gre/ 4/ 630 kg =  2,1¢re per kg per uke
Lagerleie: 3150 ore/ 630 kg = 5,0 gre per kg per uke
Lagerkostnader per kg per = 7,1 0re per kg per uke

uke:
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Kostnaden har gkt med 0,9 are per kg per uke sammenliknet med forste halvar 2017 i
hovedsak pa grunn av gkt kostnader for hédndteringskostnader.

Nortura gnsker a fokusere pa svinn ved egglagring og har kommentert folgende i brevet
angaende satsene for markedsregulering av egg:

«I perioder lagrer markedsregulator store mengder skallegg over lengre tid. Hasten 2017 er
et eksempel pa det, og egglageret okte i lopet av sommeren fra knapt 400 tonn til over 9oo
tonn. Egglageret prognoseres til & holde seg pa et hoyt niva helt til julesalget.
Utfordringene med rullering av egg pa lager med hensyn til holdbarhet og kvalitet blir
store. Nortura har fatt god erfaring med & lagre store eggmengder, og innsatsen er stor med
a folge opp egglagrene for a ta vare pa eggene. Malet vil alltid veere at eggene skal kunne
benyttes til eggprodukter, og i noen grad bygges lageret av ferdigvare opp svaert mye.

Med sé mye egg pa lager vil det bli noe svinn, selv om en unngar a kaste egg eller benytte
dem til miljofor. I retningslinjene er svinn definert som et av kriteriene som kan inngé i
fastsetting av lagringssatsen, men det har ikke veert beregnet pa svaert mange ar.
Bakgrunnen for at svinn ikke lenger ble kompensert var manglende dokumentasjon, men
egglagringen omfattet da bare egg til konsum. Nortura vil pa grunnlag av egglagringen i
host giennomfer et prosjekt for a registrere svinn, og i forbindelse med satsfastsetting for
neste halvar kommer en tilbake til dette.»

Kjole- og fryselagring
Satsene for lagring inkluderer dekning for renter, forsikring, svinn, lagerleie og handtering.

Sammenlignet med satsene for kjolelagring i forste halvar 2017 er det foreslatt en gkning
pé 0,8 gre per kg for egg og en gkning pa 0,1 gre per kg for heleggpulver. For satsene for
fryselagring er det foreslatt en reduksjon. En reduksjon pa 0,6 ere per kg for heleggmasse
og ingen endring i satsen for eggehvite.

Nortura foreslar folgende satser:

Kjoelelagring per uke

Egg 7,6 are per kg (6,8 agre per kg)
Heleggpulver 8,9 are per kg (9,0 are per kg)
Fryselagring per maned

Heleggmasse 17,1 gre per kg (17,7 ore per kg)
Eggehvite 16,9 ore per kg (16,9 ore per kg)

Satser for forste halvar 2017 i parentes.

Landbruksdirektoratets vurdering

Med det store lageret av egg som Nortura handterer hgsten 2017, er det ngdvendig 4 leie et
eksternt lager for omtrent 30 prosent av de lagrede eggene. Kostnaden ved 4 leie lager hos
en ekstern aktor, som normalt ikke handterer egg, har fort til en markant gkning i
héndteringskostnadene for egg i beregningen av lagerkostnaden. Situasjonen har oppstéatt
ved tidligere anledninger, og en har ogsa da sett hgye handteringskostnaden.

Grunnlag og beregning av foreslatte satser er i trad med tidligere praksis.
Landbruksdirektoratet tilrar at Norturas forslag vedtas som satser i markedsreguleringen
for egg andre halvar 2017.
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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:

061/17 Egg OR

Behandling: Tittel: Saksnr.:

09.11.2017 Egg - Frivillig foertidsslakting av verpehgneri | 17/52229-2
2018

Beskrivelse

Nortura sgker i brev datert 9. oktober 2017 om fullmakt til & gjennomfoere fortidsslakting av
verpehgner med en ramme slik at eggproduksjonen kan reduseres med inntil 1 000 tonn i
2018. Kostnaden ved full oppslutning om tiltaket vil ligge mellom 8 og 9 mill. kroner.
Landbruksdirektoratets anbefaling er i trad med forslaget.

Hjemmel

Retningslinjer for markedsregulering av egg, fastsatt av Omsetningsradet 29.03.2012, § 2,
jt. forskrift av 22.10.2008 nr. 1136 om markedsregulering til & fremme omsetningen av
jordbruksvarer

Forutsetninger

Vedlegg
Brev fra Nortura per 9. oktober 2017

Mgtebehandling

Innstillingen ble vedtatt mot en stemme (Vibeke Andersen). Vibeke Andersen gav folgende
stemmeforklaring:

«Medlemmet Vibeke Andersen viser til Omsetningsradets sak 61/17 vedrerende frivillig
fortidsslakting av verpehgner i 2018. Dette medlem har forstéelse for at det er behov for en
viss overproduksjon av egg for & sikre det norske markedet med egg gjennom hele aret.
Markedsregulators prognoser viser imidlertid at produksjonen av egg vokser mer enn
engrossalget av egg. Etter dette medlems oppfatning er man da i en situasjon med en
overproduksjon som gar utover det & forsyne det norske markedet med egg. Frivillig
fortidsslakting av verpehgner opprettholder produksjonskapasiteten pa et kunstig hayt
niva, og bidrar kun til & fjerne temporare overskudd. Det er derfor behov for andre
virkemidler, og prisvirkemiddelet bor benyttes i sterkere grad. Dette medlem finner derfor
ikke a kunne stotte forslaget.»

Vedtak

Fortidsslakting av verpehgns kan gjennomferes for & redusere eggproduksjonen med inntil
1 000 tonn i 2018.

Folgende vilkar gjelder for gjennomferingen av tiltaket:

1. Virkeomrédde
Fortidsslakting av hens er en frivillig ordning for eggprodusenter. Det er et av
virkemidlene som kan benyttes for & regulere tilforslene av egg til markedet.

2. Forutsetninger
Ordningen med fortidsslakting av hgns gjelder i 2018 og omfatter slakting av hgner
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5.

6.

for ordineer slaktealder. Det er en forutsetning at andre aktuelle virkemidler
vurderes og utnyttes parallelt. Det er videre en forutsetning at Radet for frivillig
fortidsslakting (se pkt. 7) har vurdert markedet og anbefalt tidspunkt for
igangsetting.

Avtale om fortidsslakting

Nar kriteriene (se pkt. 4) er oppfylt, kan Nortura og produsent innga gjensidig
avtale om bruk av fortidsslakting i trdd med vurderinger foretatt av Radet for
frivillig fortidsslakting (se pkt. 7). Avtalen fglger alminnelige avtalerettslige
prinsipper.

Kriterier for deltagelse i ordningen
Folgende vilkdr mé vaere oppfylt for & delta i ordningen:

e Produsentene ma i perioden for fortidsslakting ha dyr i alderen 58-75 uker.

o Fortidsslaktingen skal omfatte hele innsettet.

e Produsenten kan ikke ha nytt innsett i verping for tidligst atte uker etter
planlagt ordineer slakteuke.

Produsenter som gnsker a delta i ordningen, melder seg pa gjennom de respektive
eggpakkerier.

Eggpakkeriet sender liste til Nortura med oversikt over:

e Navn, adresse og produsentnummer/organisasjonsnummer pa produsentene

e Ordiner slakteuke for innsettet

e Ukenummer ved 20 ukers alder for neste innsett av verpehgner

e Dokumentasjon pa leveransene av egg fra produsenten de siste seks ukene for
slakting og at disse er normale og representative for det aktuelle innsettet

e Dokumentasjon pa at leveransene er opphart

e Dokumentasjon pa at hgnene er avlivet skal inneholde faktura over kvantum
levert til avliving.

Kompensasjon

Kompensasjonen for produsenter som deltar i ordningen beregnes med
utgangspunkt i tapt eggleveranse som folge av slakting for normal slaktealder (78
uker). Kompensasjonen kan gis for hgner som avlives i perioden 58-75 uker.
Grunnlaget for beregningen er dokumentert leveranse til eggpakkeri de siste seks
ukene for slakting. Kompensasjonen beregnes ved at beregnet tapt eggleveranse i
ukene fra slaktetidspunktet og frem til ordinzer slaktealder multipliseres med en
sats fastsatt av Nortura, innenfor intervallet fra kr 8,00 til kr 9,00 per kg.

Deltakelse i ordningen forutsetter at det i tillegg til ukene med opphold som
legges til grunn ved beregning av kompensasjonsbelapet, skal veere minimum éatte
ukers opphold frem til avlesende innsett vil nd 20 ukers alder. Det gis ikke
kompensasjon for planlagt slaktealder hgyere enn 78 uker.

Administrasjon

Nortura administrerer fortidsslaktingen i henhold til dette vedtaket og beslutter
hvilke produsenter som skal delta i ordningen. Nortura bekrefter i tillegg antall
hons som er tatt ut til fertidsslakting.
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10.

Ved storre oppslutning om ordningen enn det som er tilstrekkelig for & redusere
eggproduksjonen med 1 000 tonn, skal Nortura legge til rette for en mest mulig
lik fordeling av deltakelsen mellom de forskjellige pakkeriene sett i forhold til
andel av samlet innveiing. Det legges til grunn at det norske eggmarkedet er ett
marked.

Réd for frivillig fortidsslakting

Rédet for frivillig fortidsslakting etablert for gjennomfering av tiltaket i 2013
viderefores med to representanter fra Kjott- og Fjerfebransjens Landsforbund og
to representanter fra Nortura.

Rédet skal anbefale tidspunkt for igangsetting av tiltaket og omfang i henhold til,
markedssituasjonen. Rédet skal avgi rapport om bruk av ordningen til
Landbruksdirektoratet. Rapporten skal inneholde en fordeling av antall kilo egg
tatt ut hos hver enkelt produsent.

Utbetaling

Nortura utbetaler kompensasjon til de produsenter som deltar i ordningen. Etter
gjennomfort fortidsslakting foretas et endelig oppgjer etter vedtak i
Omsetningsradet.

Kontroll

Produsenten og eggpakkeriet er forpliktet til & gi de opplysninger som
Omsetningsradet finner ngdvendig for kontroll. Det kan vaere dokumentasjon av
opplysninger gjennom leveringsavtale mellom eggprodusent og -pakkeri, avtale
om bestilling av nytt innsett, dokumentasjon av at hgner er levert til avliving,
hener og slakteuke, med videre.

Tilbakebetaling

Ved mislighold av bestemmelsene som gjelder for fartidsslakting av verpehens i
2018 kan utbetaling av kompensasjon stanses med gyeblikkelig virkning. Hvis
utbetaling er foretatt, kan hele eller deler av kompensasjonsbelgpet kreves
tilbakebetalt.
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Egg - Frivillig fortidsslakting av verpehgner i 2018

I brev av 9. oktober 2017 sgker Nortura SA Omsetningsradet om fullmakt til & gjennomfare
frivillig fertidsslakting av verpehegner med en ramme slik at eggproduksjonen kan
reduseres med inntil 1 000 tonn i 2018.

Norturas prognose i september viser et samlet overskudd for 2018 pa 750 tonn egg.
Overskuddet er en folge av gkning i tilforslene pa naermere to prosent sammenlignet med
2017, mens engrossalget forventes & gke med en prosent neste ar.

I 2017 ble det gitt fullmakt til & fortidsslakte verpehener med en effekt pa totalt 700 tonn
egg (OR-mgte 7. april 2017 sak 23/17 og 3. oktober 2017 sak 53/17).

Seoknad om fertidsslakting for 2018

Grunnlaget for & sgke om godkjenning av fortidsslakting er prognosen for 2018, som viser
et overskudd pa 750 tonn egg. Markedsregulator vurderer eggsituasjonen slik at det bor gis
apning for & kunne fjerne inntil 1 000 tonn av eggproduksjonen ved hjelp av
fortidsslakting.

Seknaden har veaert forelagt Rad for frivillig fertidsslakting (RFFF). Det er enighet om
mengder og hovedtrekkene for ordningen.

Bruk av andre tiltak
I brevet skriver Nortura at fortidsslaktingen méa kombineres med andre tiltak og nevner:

“I 2018 vil disse tiltakene bli benyttes for & regulere markedet:

e Utjevning av markedet ved 4 lagre réavare til eggprodukter og produsere

lagringsdyktig plomme og heleggpulver.

Utsatt slakting av verpehgner for & f& mer egg mot hoytider

Tilpasning av tidspunkt for innsett

Tettere oppfelging av produsentenes produksjonsplaner

Tettere (daglig) kontakt for & ha oversikt over tilgjengelige egg i markedet

Hyppigere henting av egg hos produsent

Prioritering av egg i Matprat

Omsetningsradet har de siste ar bevilget 5 mill. kroner til Opplysningskontoret for

egg og kjott / Matprat for ekstra satsing pa egg.

e Salgstiltak
Nortura har den senere tid satset mer pa marked- og salgsarbeid for egg.
Kampanjen med egg og C-vitamin har hatt god respons og tas opp igjen.

e Prisforhold
Egg har lav priselastisitet, og eggforbruket blir normalt ikke sarlig pavirket av en
eventuell prisendring. Uavhengig av hvilke tiltak som iverksettes ma eggneeringen
veere forberedt pa at en over tid ma ha et prisniva som bidrar til at produksjon og
marked balanserer. I dette ligger at pris méa benyttes som virkemiddel bade for & fa
aksept for & gjennomfore tiltak og at prisen ma settes pa et niva som ikke gir rom
for nyetablering ut over det som markedet har avsetning for. Utvikling av egg fra
driftsformer markedet etterspor har for tiden serlig fokus som premiss for
prissetting.

e Salgstiltak
Fortidsslakting er et tiltak i markedsreguleringen som benyttes dersom
eggmarkedet ikke ellers kan bringes i balanse. Nortura har alltid stort fokus pa
salgstiltak og produktutvikling. Eggskandalen i Europa nylig etter funn av fipronil
ble en skikkelig vekker og viser verdien av trygg mat. Nortura har i den
sammenheng sendt pressemelding om at vare egg og eggprodukter i alle fall
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garantert er trygge a spise. Konkret har Orkla trukket tilbake dressinger fra
markedet etter import av ravare. Nortura er i markedet med varmestabilt
eggeplommepulver. Det er ogsa en innsats for kommersiell eksport av eggprodukter
og skallegg ved hgyere priser i Europa. Med utgangspunkt i eggoverskuddet har det
i host vert en ekstra satsning pa salgstiltak for skallegg bade i form av reklame og
aktiviteter.”

Bruk av fertidsslakting
Nortura skriver folgende om bruken av fortidsslakting for 2018:

“Eggmarkedet har klare ettersperselstopper rundt jul, paske, mai og delvis august, mens
produksjonen er tilnsermet stabil. Markedet for konsumegg ma dekkes av ferske egg.
Eggproduksjonen méa dimensjoneres slik at den kan dekke behovet for konsumegg ogsa i
hoysesongene. Det er i trdd med malsetningene for norsk landbruk om & dekke
ettersporselen pd hjemmemarkedet etter varer man har naturgitte forutsetninger for &
produsere. Det vil ogsa vaere krevende & dekke konsumeggmarkedet med importegg med
tilfredsstillende kvalitet til ettersporselstoppene, da de landene som har tilneermet samme
salmonellastatus som Norge, Sverige, Danmark og Finland har det samme
forbruksmenstret som Norge.

Med ubalansen mellom tilforsler og salg oppstar det et utjevningsbehov gjennom aret. For
egg er hhv. fortidsslakting av verpehener og eggproduktvirksomhet de viktigste
virkemidlene for 4 balansere ut sesongsvingninger. Med dimensjonering av lopende
produksjon opp mot ettersparselstopper er det da ogsa samlet over aret vanskelig 4 unnga
noe overproduksjon.”

Gjennomfering av fortidsslaktingen

Honer avlives i de fleste tilfeller pa garden ved bruk av gasscontainer. Nar denne metoden
brukes varsles Mattilsynet for at de skal ha muligheten til & kontrollere avlivingen. Dette
selv om Mattilsynet ikke skal godkjenne dette tiltaket. Kadavre leveres oftest til Norsk
Protein for destruksjon.

For 2018 er normal slaktealder 78 uker. Dette for & utnytte innsatte hgner bedre. Vilkarene
for fortidsslakting har omfattet avliving av hegnene minimum tre uker og maksimum 20
uker for normal slaktealder. Nortura gnsker at dette viderefores slik at kompensasjon for
fortidsslakting kan gis for hener som avlives i perioden 58-75 uker.

Nortura skriver at Rad for frivillig fortidsslakting vil vurdere markedet og anbefale
tidspunkt for bruk av fertidsslakting.

Kompensasjon til eggprodusentene

Ordningen bygger pa at eggprodusentene som fartidsslakter gis kompensasjon for tapte
inntekter frem til ordinzr slaktealder. Kompensasjonen beregnes ut fra hvor mye inntekter
som bortfaller for hvert kilo egg som ikke blir produsert.
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Norturas beregning av nedvendig kompensasjon per kg egg

Vekta etter andel av hver produksjonsform
Miljginnredning 37 %
Frittgdende 63 %
@kologisk 0 % (inngar i frittgédende)

) Per avliva

hene

Dadelighet til 78 uker, % 4.9
Eggwekt, g 66,0
Ytelse, kilo egg/hane/uke 0,402
Eggpris, kr/kg kr 15,91
Tapt egginntekt kr 6,40
Foropptak, gram for/hene/dag 114
Férpris kr 3,96
Spart forkostnad kr 3,16
Tapt egginntekt - spart férkostnad kr 3,24
Diverse variable kostnader kr 0,27 50 % kr 0,14
Tapt dekningsbidrag per hene per uke -kr 3,10
Tapt dekningsbidrag per kilo egg -kr 7,71
Nedvendig kompensasjon perkgegg | kr7,70

Norturas beregning for 2018 viser at tapt dekningsbidrag ved ikke & ha noe eggproduksjon
er kr 7,71 per kg egg. Diverse variable kostnader har Nortura satt til 50 prosent da de
mener at bare en andel er reell innsparing, siden noen kostnader er lavere mot slutten av
innsettet. Nortura har forutsatt at dedeligheten er 4,9 prosent.

Nortura skriver at det i sommer var noen utfordringer med & fa eggprodusentene med pa
fortidsslakting. Eggprodusentene brukte ikke direkte argumentet om at kompensasjonen
var darlig, men Nortura mener at det er viktig & sikre at satsen ikke er sa lav at det svekker
oppslutning. God erstatning vil gjore deltakelsen mer interessant, mener Nortura. Ut fra en
oppfatning om at mye kan oppnas med gkonomisk stimulans, velger Nortura 4 anbefale en
litt hgyere kompensasjon. Nortura héper at dette kan sikre at flere trekkes med. Litt hoyere
kompensasjon koster ikke s& mye, og belastningen pa markedsreguleringen er begrenset.
Rad for frivillig fortidsslakting er enig i Norturas anbefaling.

Kompensasjonssatsen har de siste drene veert fastsatt innenfor et intervall, og denne
fleksibiliteten har i henhold til Nortura vist seg 4 ha god effekt. Fastsettingen av sats i ulike
perioder vil droftes i Rad for frivillig fortidsslakting.

Nortura anbefaler at kompensasjonssatsen for 2018 fastsettes i intervallet fra kr 8,00 til kr
9,00 per kg egg, en justering fra kr 7,80 til kr 8,80 i den utvidede kvoten for 2017. Ved full
oppslutning vil kostnaden ved tiltaket ligge mellom 8,0 og 9,0 mill. kroner. For tiltaket i
2017 ble kostnadene beregnet til opp mot 5,8 mill. kroner ved reduksjon i produksjonen
tilsvarende 700 tonn egg.

Vilkar for produsentene og dokumentasjon av avliving

Dokumentasjonen for omfanget av avliving pa garden i stedet for pa et slakteri ma vaere
bade sikker og enkel. Siden kompensasjonen er knyttet til tapt overskudd per kilo egg, er
det potensiell eggleveranse en trenger & sannsynliggjore. Eggpakkeriene har de senere
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arene dokumentert dette med en oversikt over eggleveransene for de siste fire ukene.
Nortura anbefaler na at kompensasjonen tar utgangspunkt i eggleveransene de siste seks
ukene. Dette fordi det gir mer korrekte tall for uttak. Det er kontrollerbart ved at
pakkeriene har arkivert avregningene for levering av egg. Eggpakkeriet ma videre bekrefte
at eggleveransen de seks siste ukene har veert normale eller representative for det aktuelle
innsettet. I tillegg ma eggpakkeriet bekrefte at leveransen har opphert. Det kreves dessuten
at det dokumenteres med faktura for hvilket kvantum verpehgner som faktisk er avlivet, og
at eggproduksjonen ikke bare omsettes pa en annen mate.

Nortura foreslar at vilkarene for tiltaket i 2017 viderefores ved at hgnene slaktes minimum
tre uker og maksimum 20 uker for normal slaktedato. Dette vil si at henene kan slaktes fra
de er 58 til de er 75 uker. I dette ligger det en mulig fleksibilitet her som kan bidra til bedre
oppslutning og effekt. Forlenget periode inneberer i seg selv ikke en kostnadsgkning.
Kostnaden er avhengig av hvor mye ordningen benyttes.

Landbruksdirektoratets vurdering

Markedsreguleringen skal primert handtere temporare overskuddssituasjoner, selv om
det i den siste perioden har tendert i retning av mer permanent overskudd. Prognosen
Nortura har lagt frem fra september 2017 indikerer at overskuddet for 2018 blir omtrent av
samme storrelse som det som er tatt ut over fortidsslaktingen for 2017. Det er for 2018
prognosert en total produksjon for egg pa ca. 63 900 tonn. 1 000 tonn, som er gnsket kvote
for fortidsslakting for 2018 utgjer 1,6 prosent av den totale produksjonen.

Etter Landbruksdirektoratets vurdering har Nortura iverksatt flere tiltak for a redusere
overproduksjonen av egg, bade pa produksjons- og salgssiden. Spesielt viktig er fokuset pa
verdien av norsk, trygg og sunn mat, jf. saken i resten av Europa knyttet til bruk av stoffet
fipronil. Som konkludert i sak 67/14 fra OR-mgote 12. desember 2014, er det behov for et
visst overskudd i markedet for & dekke ettersporselen etter norske konsumegg under
forbrukstoppene. Av reguleringsvirkemidler benyttes lagring og skillevirksomhet for 4 ta
unna noe av dette overskuddet. Ordningen med & bruke fortidsslakting for a jevne ut
eggproduksjonen gjennom aret, er en relativt rimelig ordning, og har den fordelen at den
fjerner overskuddet for det oppstér. For ovrig statter Landbruksdirektoratet seg til
markedsregulators vurderinger.

Landbruksdirektoratet tilrar at Omsetningsradet forhandsgodkjenner forelagt ssknad om
frivillig fertidsslakting i 2018.



Landbruksdirektoratet Side: 19 av 58

Saksnr.: Sektor: Styre/rad:

062/17 Melk OR

Behandling: Tittel: Saksnr.:

09.11.2017 Finansiering av nytt fagsystem for 17/28102-1
kvoteordningen for melk

Beskrivelse

Fagsystemet til kvoteordningen for melk ble etablert i 2007. Systemet er «lappet pa» i flere
omganger og det mangler funksjonalitet for 4 lose oppgaver i trdd med gjeldende
kvoteforskrift. Dette krever mye manuell oppfelging hvilket igjen utgjor en stadig storre
risiko for feil beregning av kvotene. Behovet for nytt system er patrengende.

Landbruksdirektoratet sgker Omsetningsradet om en belastningsfullmakt pa inntil 44 mill.
kroner for finansiering av nytt fagsystem for kvoteordningen for melk. Utviklingsperioden
vil vare fra november 2018 til mai 2021.

Hjemmel
Lov av 1936-07-10 nr. 6 til 4 fremja umsetnad av jordbruksvaror § 4 jf. § 3 siste ledd.

Forutsetninger

Vedlegg

Forslag til vedtak

1. Omsetningsradet gir Landbruksdirektoratet fullmakt til & belaste fondet for
omsetningsavgift pd melk for inntil 44 mill. kroner inkl. mva. for utvikling av nytt
fagsystem for kvoteordningen for melk.

2. Landbruksdirektoratet fremmer budsjett for belastning av fondet for det enkelte
ar.

Mgtebehandling

Leder startet diskusjonen med behovet for et nytt fagsystem for kvoteordningen, og stilte
sporsmalet til radet om det var noen som var uenige i at det er et slikt behov. Det var det ikke.
Det ble stilt spersmaél ved kostnadsrammen og prosess.

Vedtaket var enstemmig.

Vedtak

Omsetningsradet utsetter saken og ber Landbruksdirektoratet komme tilbake med et
prosessnotat om nytt fagsystem for kvoteordningen for melk.
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Finansiering av nytt fagsystem for kvoteordningen for melk

Overproduksjonsavgiften pa melk

Formalet med kvoteordningen for melk er a tilpasse produksjonen til
avsetningsmulighetene i markedet, jf. kvoteforskriften § 1. For & sikre balanse i markedet
ilegges det overproduksjonsavgift pa melk produsert uten eller utover disponibel kvote.
Overproduksjonsavgiften inngar, ssmmen med omsetningsavgiften, i Omsetningsradets
fond for melk. I perioden 2007-2016 er det innkrevd ca. 435 mill. kroner i
overproduksjonsavgift.

Kvoteordningen for melk sgrger for forutsigbare rammevilkar for melkeprodusentene. For
a opprettholde en effektiv og korrekt kvoteforvaltning er det avgjerende at man har et
velfungerende fagsystem.

Bakgrunn — endringer i rammebetingelser

Omsetningsradet ble i juni 2016 (saksnr. 048/16) orientert om prosessene i
Landbruksdirektoratet for a utvikle et nytt fagsystem for kvoteordningen for melk, og at
Landbruksdirektoratet vil komme tilbake med en sgknad om finansiering.

Kvoteregelverket og fagsystemet

I 2007 ble fagsystemet til kvoteordningen for melk etablert. Systemet inneholder
kvoteopplysninger og melkeleveranser fra 1983 til i dag for alle eiendommer og foretak
med kvote. I tillegg registreres all omsetning av kvote og endring av kvoteforholdet i dette
systemet.

Systemet er na ti &r gammelt og har blitt «lappet» pé i flere omganger pa grunn av
endringer i regelverket. Enhver endring i premissene for saksbehandling krever revisjon i
saksbehandlingssystemet. Deler av systemet er vanskelig 4 vedlikeholde, krever mye
manuell oppfelgning og er personavhengig. Dette medfarer gkt risiko for feil beregning av
kvoter og gkt ressursbruk. Behovet for a revidere fagsystemet er derfor patrengende.

Ved regelverksendring 1. januar 2012 (forskrift 23.12.2011 nr. 1502) ble kvotene splittet i
grunnkvoter og disponible kvoter. I 2015 ble skillet mellom samdrifter og
enkeltprodusenter fjernet. Det har veert vanskelig & integrere disse endringene i
eksisterende system.

Det er derfor etablert et system med sjekklister og stor grad av manuelle rutiner for &
supplere situasjoner fagsystemet ikke kan handtere. Risikoen er stor for at foretak ikke far
beregnet korrekt disponibel kvote. Konsekvensen av feilen kan vere at foretak urettmessig
ilegges overproduksjonsavgift, eller at foretak ma ilegges overproduksjonsavgift
etterskuddsvis dersom feilen oppdages.

IKT i offentlig virksomhet

Digitaliseringsrundskrivet fra 2014 setter krav til offentlig forvaltnings kommunikasjon
med innbyggere og neringsliv. Dette er inkludert i Landbruksdirektoratets strategi hvor
det heter at «Vi skal produsere maélrettede, brukervennlige og effektive tjenester».
Landbruksdirektoratets Digitaliseringsplan fra 2017 presiserer at «Digitalt forstevalg» er et
forende prinsipp.

For kvoteordningen medforer dette at post til foretak (enkeltvedtak og kvotebrev) skal
distribueres gjennom Altinn, mens post til innbyggere (selgere og kjopere av kvote) skal
distribueres gjennom Difis lasning for dette (Digipost og eboks).
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Fagsystemets navaerende integrasjon mot arkivsystemet apner ikke for en slik elektronisk
losning for utsending av brev.

I tillegg til palagt elektronisk utsending av brev er det nedvendig & utvikle elektroniske
seknadsskjemaer. I dag er det kun to sgknadstyper hvor produsentene har mulighet til &
sake elektronisk, ved kjop og leie av kvote. For sgknadstypene salg av kvote, oppher av
kvoteleie, etablering, oppher og utmelding fra foretak med felles melkeproduksjon,
sammenslaing av kvoter, konvertering av kvote og lokalforedling er det kun mulig & seke pa
papirskjema. I lgpet av et ar behandles ca. 6 000 sgknader i kvoteordningen, og det gjores
vel 16 000 enkeltvedtak.

Forprosjekt i Landbruksdirektoratet

Med bakgrunn i fagsystemets utfordringer har Landbruksdirektoratet gjennomfart to
forprosjekt med henholdsvis vedlikeholdsleverander (Sopra Steria AS) og
utviklingsleverander for nye system (Ciber AS). Malet med forprosjektene var a analysere
hvilke endringer som var ngdvendig for & lase nye krav til fagsystemet for kvoteordningen.
I tillegg har direktoratet vurdert muligheten for a videreutvikle dagens system, men har
ikke funnet dette som noen god funksjonell eller gkonomisk lgsning. Seknaden om
finansiering er basert pa kostnadsestimatene som er utarbeidet i det siste forprosjektet fra
Ciber AS.

Mgte med Digitaliseringsradet

Digitaliseringsradet ble etablert i 2016 som et virkemiddel for & sikre bedre IKT-utvikling i
staten. Da vi sa at totalkostnadene til nytt system ville bli pa over 40 mill. kroner gnsket vi
a be Digitaliseringsradet om deres vurdering av estimat og konsept. Direktoratet fikk mote
Digitaliseringsradet 16. februar 2017. Etter motet har Digitaliseringsradet gitt oss folgende
anbefalinger i jobben videre med prosjektet:

Involvere eksterne brukere tidligere i prosjektet

Koble prosjektet til effektivisering av arbeidsprosesser

Tenke helhet og gjenbruk mellom ulike fagsystemer

Vurdere flere konsepter og involvere markedet

Bruk av en avtaleform som ikke laser lgsning og pris
Operasjonalisere de ikke-funksjonelle kravene

Lag en hensiktsmessig gjennomfgringsstrategi og jobb smidig

Anbefalingene samsvarer godt med de foringene som er lagt for prosjektet. Det kreves at
nytt fagsystem benytter felleskomponentene og IKT-infrastruktur som er gjeldende i
direktoratet og i offentlig sektor for gvrig (Altinn-portalen, digitale postkasser).

Forprosjektene har involvert to forskjellige leveranderer som kjenner direktoratets
retningslinjer for utvikling av nye system. Design av nytt system for kvoteordningen for
melk er derfor integrert med direktoratets IKT-infrastruktur (se illustrasjonen under). Vi
har vurdert at dette begrenser merverdien av & involvere markedet ytterligere i
konseptforslag.
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Prosjektgjennomforing

Prosjektet giennomferes med vanlig prosjektmodell, hvor det etableres styringsgruppe og
prosjektgruppe i Landbruksdirektoratet.

Digitaliseringsradet har anbefalt en avtaleform som ikke laser lasning og pris. Dette er en
krevende prosessform som legger stor risiko pa kunden (direktoratet). Den er ogsa
krevende for direktoratet bade kompetanse- og ressursmessig. Vi gnsker derfor ikke &
binde oss til noen modell for gjennomfaring av prosjektet pa naveerende tidspunkt, men
kommer til 4 vurdere bade malprisavtale og avtale basert pa lopende timer. Dersom
malprisavtale inngas, forventes det at leveranderen gjor et risikopaslag pa ca. 30% pa
grunnestimatet. Dette paslaget er innarbeidet i budsjettet for prosjektet.

Direktoratets rammeavtaler med vedlikeholds- og utviklingsleverander utlgper i 2017. Nye
rammeavtaler vil vaere pa plass sommeren 2018. Prosjektstart er planlagt hosten 2018.
Detaljert framdriftsplan vil bli utarbeidet sammen med valgt leverander.

Sterrelsen pa prosjektet gjor det nadvendig 4 engasjere eksterne ressurser til
prosjektledelse og testledelse. I tillegg ma det engasjeres to personer for a avlaste
saksbehandlere som vil bli opptatt med prosjektet.

Nytt system ma settes i produksjon samlet.

a
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Leverandgren har estimert et ressursbehov til utvikling pa 23 500 timer. Estimatet er
beregnet med anslatt timepris i 2018 pa kr 1 100 (netto), hvilket gir en netto
utviklingskostnad pa 25,8 mill.kroner.

Kostnader for ekstern prosjektleder og testleder i utviklingsperioden er anslatt til ca. 5, 2
mill. kroner (4 arsverk). Kostnader for engasjement av 2 personer fra varen 2019, er
ansléatt til ca. 3,0 mill. kroner (4 arsverk).

Total kostnad for prosjektet:

Aktivitet Kostnad [kroner]
Utvikling, test, produksjonszetting 26000000
Prosjektleder, 2 drsverk ZEB00000
Testleder, 2 arsverk 2E00000
Kostnad kjepte tjenester 31200 000
Inkludert prizstigning i prosjektperioden 32200000
Foztnad kjepte tienester inklusiv merverdiavgift 0 250000
Engasjement saksbehandlere, 4 arsverk 3000000
Total prosjektkostnad 43 250 000

Nytt fagsystem i kvoteordningen — konsekvenser for produsenter og
forvaltning

Konsekvenser for melkeprodusenter

e Ved a gjore alle sgknadstypene elektroniske vil det gi bedre tilgjengelighet og
service for brukerne.

e Bedre oversikt over egen grunnkvote og disponibel kvote

¢ Alle melkeproduksjonsforetak vil bli presentert korrekt i fagsystemet. Dette gir
bedre utgangspunkt for riktig saksbehandling og reduserer risikoen for feil.

e Starre sikkerhet for korrekt beregning av kvotene

e Kortere saksbehandlingstid



Landbruksdirektoratet Side: 24 av 58

Konsekvenser for forvaltning

e Forventet innsparing i administrasjon av kvoteordningen for melk pé 1,0 arsverk.

e I kvoteordningen blir det i snitt per &r behandlet om lag 6 000 sgknader, hvorav to
seknadstyper er elektronisk tilgjengelig (ca. 3 500), resterende er papirsgknader
som ma behandles og vurderes manuelt. Omlegging til elektronisk sgknad for alle
spknadstypene vil redusere ressursbruken hos forvaltningen og sikre at innsendte
seknader er komplette og ferdig utfylt.

e Mindre avhengighet av manuelle oppdateringer, enkeltpersoner og
vedlikeholdskonsulenter for & handtere fagsystemet.

e Sparte portoutgifter og utgifter til utsending av brev

Konsekvenser av ikke G lage nytt fagsystem

¢ Risiko for at melkeprodusent blir ilagt overproduksjonsavgift pa feil grunnlag
e Okt ressursbehov i forvaltningen for 4 kunne beregne grunnkvoter til alle
eiendommer og disponible kvoter til foretak.
e @kt bruk av manuell behandling bade innenfor og utenfor fagsystemet (excel-ark)
for & handtere fleksibiliteten i kvoteforskriften.
e Okt avhengighet av enkeltpersoner gjor kvoteordningen i seg selv sarbar
e Kostbart & utvikle nye elektroniske sgknader i eksisterende fagsystem.
o Ikke elektronisk utsending av brev. Elektronisk utsending lar seg neppe
gjennomfgre innenfor dagens fagsystem.
o Palegget i Digitaliseringsrundskrivet vil ikke bli tilfredsstilt.
e Ikke korrekt sporing av gkonomiske transaksjoner
o Okonomireglementet vil ikke vare tilfredsstilt.
o Ressurskrevende avstemming.
e Flere av sgknadstypene vil ikke fa utviklet elektronisk sgknadsskjema.
o Det er palagt for statlig forvaltning & ha elektroniske sgknadsskjema og
kommunikasjon.

Oppsummering

Fagsystemet til kvoteordningen for melk er na ti &r gammelt. Deler av systemet er svaert
vanskelig & vedlikeholde og forvaltningen er tungvint og risikofylt. Landbruksdirektoratet
har gjennomfort et forprosjekt med sin utviklingsleverander. Forprosjektrapporten og
estimatet beskriver et stort prosjekt som er tenkt gjennomfert over draye 2 ar.
Kostnadsrammen for gjennomfering og administrasjon av prosjektet basert pa 2018-
priser, er pa om lag 44 mill. kroner inkl. mva. Det skal utvikles et moderne fagsystem som
héndterer fleksibiliteten i kvoteordningen, og lages elektroniske lasninger for
seknadsskjemaer og utsending av brev.

Direktoratet skal inngd nye rammeavtaler med utviklingsleverander i 2018.
Utviklingsperioden for nytt fagsystem vil vaere hgsten 2018 til viren 2021.
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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:

063/17 Alle OR

Behandling: Tittel: Saksnr.:

09.11.2017 Delegerte saker - rapportering til 17/20320-2
Omsetningsradet 9. november 2017

Beskrivelse

Som et ledd i 4 effektivisere arbeidet delegerte Omsetningsradet i sak 49/10 vedtaks-
myndighet i noen saker av ikke-prinsipiell karakter til Statens landbruksforvaltning, slik
det er gitt adgang til etter de endringer i omsetningsloven som tradte i kraft 1. januar 2010.
Fullmakten ble viderefert til Landbruksdirektoratet fra 01.07.2014, jf. vedtak i sak 51/14.

Hjemmel

Lov av 1936-07-10 nr. 06 til 4 fremja umsetnaden av jordbruksvaror §11 og
Omsetningsradets vedtak i sak 49/10.

Forutsetninger

Vedlegg

Mgtebehandling
Enstemmig vedtak i samsvar med innstilling.

Vedtak

Oversikten over delegerte saker avgjort av Landbruksdirektoratet tas til orientering.
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Delegerte saker - rapportering til Omsetningsradet 9. november 2017

Oversikt over delegerte saker til mgtet 9. november 2017.

Sak Arkivsak Tittel
nr.

19/17 |16/5635-7 Regnskap 2016 - Vedtak om prisgevinst ved lagring av
reguleringsprodukter

Vedtak:

Landbruksdirektoratet godkjenner regnskap over
pristap/prisgevinst ved lagring av reguleringsprodukter i
2016. Tine skal betale 10 073 922 kroner til fondet for
omsetningsavgift for melk for prisgevinst i 2016.

20/17 | 14/8394-10 | Regnskap melk 2016 - Vedtak om godtgjerelse for
prisnedskrivning av geitmelk solgt som for

Vedtak:

Landbruksdirektoratet godkjenner Tine SAs regnskap over
kostnader ved prisnedskrivning for geitmelk solgt som for i
2016. 8 140 096 kroner utbetales til Tine SA fra fondet for
omsetningsavgift pa melk.

21/17 |17/19806-2 | Regnskap melk 2016 - Vedtak om godtgjerelse for
prisnedskrivning av skummetmelkpulver solgt til for

Vedtak:

Landbruksdirektoratet godkjenner regnskap over kostnader
til prisnedskrivning av skummetmelkpulver solgt til for i
2016. Vi utbetaler 4 579 283 kroner fra fondet for
omsetningsavgift pa melk til Tine SA.
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22/17 |17/10177-10 | Regnskap melk 2016 - Vedtak om renteoppgjor

Vedtak:

Vedtak: Landbruksdirektoratet godkjenner oppgaven over
rente pa mellomvarende i 2016. Tine SA skal betale 88
414,00 kroner til fondet for omsetningsavgift pa melk.

23/17 | 17/40282-2 | Reguleringslagring av eple 2017

Vedtak:

Landbruksdirektoratet godkjenner GrgntProdusentenes
Samarbeidsrads seknad om reguleringslagring av inntil 1 500
tonn epler KI. 1 av sortene rad Gravenstein, Lobo, K.
Schneider, Elstar, rod Aroma, vanlig Aroma og Rubinstep i
2017.

24/17 |16/61102-10 | Egg - Vedtak om priskompensasjon ved skilleproduksjon av
egg for januar og februar 2017, Nortura

Vedtak:

Landbruksdirektoratet godkjenner oppgaven over
skillevirksomhet for egg i janurar og februar 2017, og
utbetaler 1778 491,00 kroner til Nortura SA fra fondet for
omsetningsavgift pa egg. Utbetalingen gjores basert pa vedtatt
sats og falgende mengder:

Salg av eggehvite kr 1 121 385,00 (125 015 kg)
Eggehvite til standardisering kr 657 106,00 (73 256 kg)
Totalt kr 1778 491,00 (198 271 kg)

25/17 | 16/61102-18 | Egg - Vedtak om priskompensasjon ved skilleproduksjon av
egg for mars og april 2017, Nortura
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Vedtak:

Landbruksdirektoratet godkjenner oppgaven over
skillevirksomhet for egg i mars og april 2017, og utbetaler 2
861 699,00 kroner til Nortura SA fra fondet for
omsetningsavgift pa egg. Utbetalingen gjores basert pa vedtatt
sats og falgende mengder:

Salg av eggehvite kr 2 230 794,00 (248 695 kg)
Eggehvite til standardisering kr 630 905,00 (70 335 kg)
Totalt kr 2 861 699,00 (319 030 kg)

26/17 | 16/61102-27 | Egg - Vedtak om priskompensasjon ved skilleproduksjon av
egg for mai og juni 2017, Nortura

Vedtak:

Landbruksdirektoratet godkjenner oppgaven over
skillevirksomhet for egg i mai og juni 2017, og utbetaler 2 707
729,00 kroner til Nortura SA fra fondet for omsetningsavgift
pa egg. Utbetalingen gjores basert pa vedtatt sats og felgende

mengder:

Salg av eggehvite kr 2 048 999,00 (228 428 kg)
Eggehvite til standardisering kr 658 730,00 (73 437 kg)
Totalt kr 2707729,00 (301 865 kg)

27/17 |16/61102-34 | Egg - Vedtak om priskompensasjon ved skilleproduksjon av
egg for juli og august 2017, Nortura

Vedtak:

Landbruksdirektoratet godkjenner oppgaven over
skillevirksomhet for egg i juli og august 2017, og utbetaler 2
031 561,00 kroner til Nortura SA fra fondet for
omsetningsavgift pa egg. Utbetalingen gjores basert pa vedtatt
sats og falgende mengder:

Salg av eggehvite kr 1 285 214,00 (138 792 kg)
Eggehvite til standardisering kr 746 347,00 (80 599 kg)
Totalt kr 2 031 561,00 (219 391 kg)
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28/17 |17/27050-4 | Egg - Vedtak om utbetaling av markedsregulerende tiltak
forste halvar 2017

Landbruksdirektoratet godkjenner oppgaven over
reguleringskostnader pa egg i forste halvar 2017, og 1 096
766,00 kroner utbetales til Nortura SA fra fondet for
omsetningsavgift pa egg. Utbetalingen gjores basert pa
vedtatte satser og folgende mengder:

Kjolelagring av egg: kr 433 796,00 (6 379 348 kg)
Kjolelagring av heleggpulver: kr 30 083,00 (334 260 kg)
Skip i utenriksfart: kr 629 170,00 (143520 kg)
Prisgevinst egg: kr -17825,00 (89 124kg)
Renter av kapitalutlegg: kr  21542,00

Totalt: kr 1 096 766,00

29/17 |16/61102-9 | Vedtak om priskompensasjon ved skilleproduksjon av egg for
januar og februar 2017, DAVA Foods Norway AS

Vedtak:

Landbruksdirektoratet godkjenner oppgaven over
skillevirksomhet for egg i januar og februar 2017, og utbetaler
134 451,33 kroner til DAVA Foods Norway AS fra fondet for
omsetningsavgift pa egg. Utbetalingen gjores basert pa vedtatt
sats og falgende mengder:

Salg av eggehvite kr 134 451,33 (14 989 kg)

30/17 |16/61102-17 | Vedtak om priskompensasjon ved skilleproduksjon av egg for
mars og april 2017, DAVA Foods Norway AS

Vedtak:

Landbruksdirektoratet godkjenner oppgaven over
skillevirksomhet for egg i mars og april 2017, og utbetaler 204
040,59 kroner til DAVA Foods Norway AS fra fondet for
omsetningsavgift pa egg. Utbetalingen gjores basert pa vedtatt
sats og folgende mengder:

Salg av eggehvite kr 204 040,59 (22 747 kg)
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31/17 |16/61102-33 | Vedtak om priskompensasjon ved skilleproduksjon av egg for
mai og juni 2017, DAVA Foods Norway AS

Vedtak:

Landbruksdirektoratet godkjenner oppgaven over
skillevirksomhet for egg i mai og juni 2017, og utbetaler 253
007,82 kroner til DAVA Foods Norway AS fra fondet for

omsetningsavgift pa egg. Utbetalingen gjores basert pa vedtatt
sats og falgende mengder:

Salg av eggehvite kr 253 007,82 (28 206 kg)

32/17 |16/61102-35 [Vedtak om priskompensasjon ved skilleproduksjon av egg for
juli og august 2017, DAVA Foods Norway AS

Vedtak:

Landbruksdirektoratet godkjenner oppgaven over
skillevirksomhet for egg i juli og august 2017, og utbetaler 212
794,80 kroner til DAVA Foods Norway AS fra fondet for

omsetningsavgift pa egg. Utbetalingen gjores basert pa vedtatt
sats og falgende mengder:

Salg av eggehvite kr 212 794,80 (22 980 kg)
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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:
064/17 Korn OR
Behandling: Tittel: Saksnr.:
09.11.2017 Korn - Direkte innmelding av overskudd fra 17/30029-3

aktgrene - Fastsetting av sesongoverskudd av
korn basert pa overlagringskrav fra
kornhandelen

Beskrivelse

Norske Felleskjop (NFK) har lagt fram forslag til ny metode for & beregne hvor mye korn
som skal f& kompensasjon for overlagring giennom markedsreguleringen. Metoden
innebeerer at aktorenes egen vurdering av eget overskudd skal legges til grunn for
fastsettelse av overlagringskvantum. Det er ogsa apnet for innmelding av underdekning,
som vil bli motregent mot overskudd. Endringen blir foreslatt for & unngé avvik mellom
prognosert overskudd og reelt overskudd. Forslaget ble forst beskrevet i brev fra NFK av
23. juni 2017. P4 bakgrunn av dette ble det avholdt et mate mellom Landbruksdirektoratet
og NFK 15. september 2017, som resulterte i et nytt brev fra NFK av 22. september 2017,
der enkelte punkter ble ytterligere redegjort for.

Hjemmel

Retningslinjer for markedsregulering av korn fastsatt av Omsetningsradet 23.0.2009, § 2-1
pkt 1, jf. forskrift av 22.10.2008 nr. 1136 om markedsregulering til & fremme omsetningen
av jordbruksvarer.

Forutsetninger

Vedlegg

Brev fra NFK av 23. juni 2017: «Fastsetting av sesongoverskott av korn basert pa
overlagringskrav fra kornhandelen»

Brev fra NFK av 22. september 2017: «Fastsetting overskott av korn — Oppfelging
Invitasjon til & gi tilbod om overlagring av norskprodusert forkorn og matrug etter
sesongen 2015/2016

Bransjeenighet om markedsordningen for korn

Referat fra mate i Bransjeforum for markedsregulering korn 8.juni 2017

Forslag til vedtak

1. Omsetningsradet tar foreslatte endring knyttet til avsetningstiltaket overlagring til
etterretning.

2. Markedsregulator gjennomferer en grundig evaluering etter forste sesong for a
fange opp eventuelle utilsiktede effekter, herunder effekter pa blant annet
konkurransengytralitet og kostnadseffektivetet. Dersom evalueringen avdekker
slike utilsiktede effekter m& modellen endres, eller dagens modell gjeninnfores.

Mgtebehandling
Enstemmig vedtak etter endring i forslagets punkt 2.
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Vedtak

1. Omsetningsradet tar foreslatte endring knyttet til avsetningstiltaket overlagring til
etterretning.

2. Markedsregulator gjennomforer en evaluering innen 01.10.2019 for & fange opp
eventuelle utilsiktede effekter.
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Korn - Direkte innmelding av overskudd fra akterene - Fastsetting av
sesongoverskudd av korn basert pa overlagringskrav fra kornhandelen

Det har veert en tilspisset situasjon mellom Norske Felleskjop og Strand Unikorn gjennom
flere ar, som bl.a. ble omtalt i Meld. St. 11 (2016-2017) fra Landbruks- og
matdepartementet (LMD). Jordbruksmeldingen trekker fram at det bade har vaert
systemkritikk knyttet til maten kornprognosene har veert utbarbeidet pa og til forhold som
har avgrenset konkurransen i annenhandsmarkedet. Bakgunnen var at Strand Unikorn
hevdet at de, gjennom en periode pa tre ar, ikke hadde fatt omsatt det norske kornet de
hadde overskudd av. En samlet kornbransje, inkludert Norges Bondelag og Norsk Bonde-
og Smabrukarlag ble 21. oktober 2016 enige om et gnske om videreforing av dagens
ordning med Norske Felleskjop som markedsregulator, og at det skulle arbeides videre
med fire omforente forbedringspunkter for & sikre bruken av norsk korn. (Se vedlagte
dokument.) Ett av disse var:

«Bruke lagerdata direkte fra aktgrene i bransjen for siste prognoseavgivelse for sesongen
som vil avklare om bransjen har storre lager enn det som trengs fram til ny sesong og ta
hensyn til det.»

Bransjeforum korn hadde et forslag i saken til diskusjon forste gang 3. januar 2017. Da var
jordbruksmeldingen lagt fram, og basert pa de radikale endringsforslagene i denne utsatte
bransjeforum saken til etter behandling av meldingen. Forslag til flere losninger ble
deretter dreftet i Bransjeforum 8. juni 2017. Basert pa dette sendte NFK brev til OR 23.
juni 2017 hvor de legger fram et forslag de ber OR godkjenne, siden det innebaerer
prinsippielle endringer av ordningen med overlagring. De papeker at forslaget ikke krever
endringer i regelverket. Brevet blir samtidig sendt til Bransjeforum og diverse andre
aktgrer i kornbransjen. Basert pa brevet fra NFK innkalte Landbrukdirektoratet NFK til et
mote 15. september. NFK sendte deretter et oppfelgende brev til Landbruksdirektoratet av
22. september 2017 med klargjoringer og noen endringer til forslaget. Norske Felleskjop
fremmer né forslag som innebaerer at kornhandlernes egne vurderinger av
markedsbalanseringen legges til grunn for reguleringstiltak. Innmeldingene fra bransjen
innarbeides i NFKs prognose, som ogsa danner grunnlag for siste auksjon av importkvoter
i kvotedret. Direktoratets tolkning av praktiseringen er beskrevet som folger og
eksemplifisert med innevarende kornavling:

1. NFKinvitere til anbud om overlagring av korn for en bindingsperiode som oppgis
og som varer til 15. oktober 2018. Det settes ikke kvantumstak eller
varespesifikasjon fra NFK. Tilbudet skal inneholde bl.a. vare, kvantum,
kompensasjon og lagersted.

2. Aktorer' med prognosert overskudd av norsk korn hgstet i 2017 eller eldre, svarer
pé anbudsinvitasjonen til NFK innen 1. april 2018.

3. Aktorer med prognosert underdekning av norsk korn hastet i 2017 eller eldre,
melder dette inn til NFK innen 1. april 2018.

4. NFK utarbeider i mai 2017 landsprognosen for 2017-avlingen med tilhgrende
supplerende import pa vanlig méte, og innarbeider i tillegg netto innmeldt over-
eller underskudd fra bransjen. Dette vil kunne gi forskjellige senarioer, som
markedsregulator har omtalt i brev av 22. september 2017:

I det etterfolgende gjengis utdrag fra brevene for a beskrive utfordringen og forslag til
losning.

1 NFK bruker begrepene kornhandler, aktar og bransjen i denne saken. Direktoratets oppfatning er at
de som kan delta i ordningen med innmelding er kornhandlere, kraftfor- og matmelindustri som
anvender norsk korn
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1. «Balansevurdering; balanse/Bransjen; overskott
Dersom prognosen for innmelding fra bransjen ikkje viser overskott, men bransjen
melder inn overskott, vil bransjen sitt innmelde overskott bli lagt til grunn for
gjennomfering av overlagring. Kvantumet vil bli korrigert for eventuelle andre
tiltak som blir gjennomfert samtidig, for eksempel omdisponering av matkorn til
for. Dette vil i praksis bli giennomfert berre dersom det ikkje er overskott av
forkorn. I s& fall vil importkvoter bli justert for den endra tilgangen.

2. Balansevurdering; balanse/Bransjen; underskott
Dersom prognosen for innmelding fra bransjen ikkje viser overskott og bransjen
melder at med gjennomferte og forventa innkjep av korn, vil dei ha underskott ved
overgangen til neste sesong: Dette vil i sa fall bli gjenstand for normal vurdering av
behovet for suppleringsimport.

3. Balansevurdering; overskott/Bransjen; storre overskott
Dersom prognosen for innmelding fra bransjen viser overskott og bransjen melder
eit storre overskott, vil det storre overskottet bli innarbeidd i prognosen.

4. Balansevurdering; overskott/Bransjen; mindre overskott
Dersom prognosen for innmelding fré bransjen viser overskott og bransjen melder
eit mindre overskott, vil det mindre overskottet bli innarbeidd i prognosen. Dette
kan oppsta dersom bransjen ynskjer a byggje opp forretningsmessig lager. Dette
ber det vere opning for og det vil bli ivareteke ved at overskottet som blir 1ast av
marknadsreguleringa, blir redusert.

5. Balansevurdering; overskott/Bransjen; underskott
Dersom prognosen for innmelding fré bransjen viser overskott og bransjen melder
at med gjennomforte og forventa innkjop av korn, vil dei ha underskott ved
overgangen til neste sesong: Dette vil i s fall bli gjenstand for normal vurdering av
behovet for suppleringsimport. Dette er spersmal marknadsregulator har ansvaret
for a ta endeleg stilling til. Rein oppbygging av forretningsmessig lager skal ikkje
skje gjennom utviding av importkvoter utover heilt nodvendig suppleringsimport.»

Invitasjon til 4 gi tilbud om overlagring av 45 000 tonn korn norskprodusert forkorn og
matrug etter sesongen 2015/16 ble sendt ut til aktgrene 19. mai 2016 med frist 26. mai
2016 klokka 12.00. Invitasjonen er vedlagt saken. Det kom inn tilbud om overlagring av
98 161 tonn korn, herav 88 661 tonn férkorn.

NFK forutsetter folgende:

e Mengde overlagret korn og andre tiltak er avklart for siste kornauksjon.

e Gjeldende regler for overlagring viderefores.

e Dersom prognosen viser et storre overskudd enn det bransjen melder inn er det
bransjen sitt overskudd som blir innarbeidet i prognosen.

e Dersom bransjen melder om underskudd vil dette bli behandlet som i dag ved at
behovet vurderes dekket ved import.

e Overskudd av korn kommer til fratrekk i importkvoten i mai samme &r.

e Det overlagrede kornet inngér som tilgang i prognosen for neste sesong.

e Ordningen vil over tid ikke pavirke forbruket av norsk korn.

Videre papeker NFK at de har en antakelse om at det bare vil bli meldt inn overskudd.
Dermed blir det ikke reell konkurranse om a fa godkjent kompensasjon, og maksimalsatser
ma viderefores.

Fordeler ved modellen vil i folge NFK vaere & reduserer risikoen til akterene for 4 matte
héndtere eventuelle overskudd uten markedsreguleringstiltak.
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Ulempen ved modellen vil i folge NFK kunne vere at overlagring kan bli mer gunstig en
salg den aktuelle sesongen. Det vil ogsa kunne vare en fordel knyttet til & ha ekstra lagre
ved inngangen til ny sesong. Det er derfor et vesentlig poeng at det ikke blir mer attraktivt
a overlagre korn enn det er med dagens ordning. NFK foreslar derfor & sette satsene lavere
enn det som gir full kompensasjon. NFK forslar at maksimalprisen for overlagring blir 9o
% av kostnaden i NFK sine kalkyler.

NFK peker ogsa pa at ordningen vil kunne pavirke forhandlingsposisjonen i
annenhandsmarkedet, ved at selger styrker sin forhandlingsposisjon gjennom
kostnadsdekning for overlagret korn.

NFK papeker at modellen ma evalueres for utilsiktede effekter, knyttet til blant annet
konkurransengytralitet og kostnadseffektivetet. Dersom evalueringen avdekker slike
utilsiktede effekter ma modellen endres, eller dagens modell gjeninnfares.

Etter NFKs vurdering trenger ikke forslaget endringer i gjeldende regelverk, men er en
prinispiell endring av ordningen med overlagring av korn, og NFK ber derfor om
Omsetningsradet sin godkjenning.

Landbruksdirektoratets vurderinger

Den foreslatte modellen er ikke optimal, men sett opp mot den ugnskede situasjonen der
det finnes mer norsk korn pa lager enn det prognosen klarer a fange opp, vil den bidra til &
rette opp dette.

Modellen innebarer en endring av NFKs prognosemodell pa den maten at enkeltaktorers
vurdering av sin del av markedet blir en del av grunnlaget for reguleringstiltaket. Det er
apning for innmelding av bade overskudd og underskudd, det skal gjores en
nettoberegning, og pa den maten kan dette kvantumsmessig veere med pa a styrke
prognoseringen.

Den sterste innvendigen mot forslaget er den svake konkurransen det kan bli om
omsetningsavgiftsfinansiert overlagring. I retningslinjen for markedsregulering av korn §2-
11) heter det at «Overlagring skal baseres pa anbudsinnbydelse». Det legges opp til
anbudsinnbydelse, men uten kvantumstak. P& grunn av tidsrekkefolgen i prosessen vil det
veere usikkerhet for tilbyder ved frist for anbud om hva endelig overlagret kvantum vil bli.
Tilbyder vil ikke vite om det blir innmeldt underdekning fra noen akterer, som i tilfelle vil
redusere overlagret kvantum. Det vil heller ikke vaere kjent om markedsregulator
iverksetter andre tiltak, som f.eks. prisnedskriving. Eksempelvis vil nedskriving av
matkorn til forkorn komme til fraddrag pa et ev. overlagringsbehov for matkorn. Blir
overlagringen avkortet, blir det som tidligere de minst kostbare tilbudene som vinner
konkurransen. Direktoratets vurdering er at nevnte usikkerhetsfaktor gjor at endringen
som foreslas kan gjennomferes uten endringer av retningslinjene.

Netto innmeldt overskudd vil innga i prognosen som danner grunnlag for importkvotene.
Dess storre kvantum som meldes inn til overlagring, dess mindre kvoter for import. Dette
gjelder spesielt for forkorn, hvor nedskriving til alternativt bruk s langt ikke er et
praktisert tiltak. Men det gjelder ogsa for matkorn, dersom innmeldt overskudd er mer enn
markedsregulator iverksetter prisnedskriving pa. De som har behov for korn, vil med
mulighet for lavere importkvoter, som dette endringsforlaget innebarer, ha forsterket
grunn til & handle norsk korn, hvilket i seg selv kan medfere gkt omsetning av norsk korn
og dermed en starre sikkerhet for «riktig» innmeldt overskudd.

Videre legger markedsregulator opp til at makssatsen for kompensasjon for overlagring
skal settes til 90% av markedssregulators beregnede tak for bruk av ordningen.
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Direktoratet vurderer dette som ngdvendig, siden det kan bli liten konkurranse om tiltaket,
og dermed en risiko for overkompensasjon dersom dette ikke blir gjort.

Ordningen legger til rette for & kompensere for kostnader aktgrer har nar de ikke far solgt
sitt norske korn, hvilket er hensikten. Men ordningen kan veere en forskyving av et problem
til neste sesong i og med at den ikke sikrer et salg av varen. Ideelt sett hadde
Landbruksdirektoratet anbefalt en lgsning hvor man bedret vilkarene for & levere korn pa
dobbel mottaksplikt, hvilket det er regelverk for, slik at et eventuelt overskudd av norsk
korn havnet hos markedsregulator i den sesongen det oppsto. Dette er den gjeldende
markedsordningens lgsning pa situasjonen som néa sgkes lgst pa en annen mate.
Ordningen sikrer uavhengige aktorer salg av varen i den sesongen kornoverskuddet
oppstar. Prognosesikkerheten for fastsetting av sesongens siste reguleringstiltak og
anbefalte importkvoter ber kunne bli bedre under denne modellen. Papekningen av denne
muligheten er blitt gjort gjennom hele prosessen, men er ikke gnsket av akterene, slik
direktoratet oppfatter det.

Det kan stilles sporsmél ved om den foreslatte ordningen kan misbrukes i form av at
reguleringsmidler blir brukt til & dekke kommersielle lagre i overgangen mellom to
sesonger. Med en binding av varen til 15. oktober, ser ikke direktoratet dette som
sannsynlig.

Markedsregulator papeker ogsa at nar selger kan fa tilnaermet kostnadsdekning ved a
overlagre varen, som et alterantiv til salg, vil dette pavirke forhandlingssituasjonen mellom
akterene og kan gi gkt pris i annenhandsmarkedet. Problemstillingen er reell, men siden
det ikke gis full kostnadsdekning, og det normalt er gnskelig og minst risikobelagt & fa solgt
kornet fortlopende, ser direktoratet ikke pa dette som en vesentlig innvending. Det er
likevel grunn til & veere oppmerksom péa dette.

Landbruksdirektoratet vil til slutt papeke at siden ordningen vil gjelde
kostnadskompensasjon for et avvik fra landsprognosen, bar det settes krav til akterene slik
at kontrollerbarheten gker. Som i dag ma akterene oppgi og kunne dokumentere vare,
lagersted, norsk opprinnelse, sikring mot innblanding og at vare ikke blir brukt eller byttet
i bindingsperioden. Videre bar det vaere mulig & dokumentere om kornet tilhgrer
innevaerende sesong eller eldre sesonger. Det bor gjennomfores kontroll av utvalgte partier.

Markedsregulator har tatt forbehold om endringer og reversering ved utilsiktede
konsekvenser av omleggingen. De sier ogsa at ordningen bor evalueres pa bakgrunn av
risikoer forbundet med utilsiktede effekter av konkurransengytralitet, kostnadseffektivetet
og eventuelt andre konsekvenser som maétte oppdages. Med dette som utgangspunkt samt
vurderingene over, anbefaler Landbruksdirektoratet at forslaget kan gjennomfores.
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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:
065/17 Kjott OR
Behandling: Tittel: Saksnr.:
09.11.2017 Eksport av sauekjott 17/61742-8
Beskrivelse

Nortura solgte var/sommer 2017 120 tonn sau til eksport, det meste av dette gikk til
Afghanistan. Kjottet var en del av et parti sau og lam som hadde ligget lang tid pa
reguleringslager. Partiet hadde blitt godtgjort med frysefradrag, og det er blitt stilt
spersmal om eksporten kan ha skjedd i strid med Omsetningsradets retningslinjer, og
dessuten Norges handelspolitiske interesser.

Landbruks- og matministeren har i mgte med Omsetningsradet 31.10.2017 utfordret radet
til & redegjore for om hvorvidt radet mener at den eksporten som er gjennomfort er i trad
med radets eget regelverk og handelspolitiske hensyn. Han har ogsa utfordret radet til 4 ta
stilling til hvordan radets regelverk kan strammes inn og kontrolleres, og om belapet som
er utbetalt skal kreves tilbake.

Nortura har beklaget de negative effektene eksporten kan ha medfort, og fremholder at all
videre eksport til Afghanistan via selskapet eller deres datterselskaper er stanset; dette
gjelder for gvrig ogsa eksport til andre MUL-land.

Landbruksdirektoratet legger herved frem forslag til tiltak for & imgtekomme statsradens
utfordringer til rddet. Det foreslas umiddelbare endringer i retningslinjene som klargjor
regelverket. Det foreslas at radet krever tilbake det gitte frysefradraget til det aktuelle
partiet som er eksportert. Endelig foreslas at det innfores midlertidig forbud mot eksport
av alt kjott av sau, lam og storfe som har veert pa reguleringslager, inntil Omsetningsradet
har fatt utredet ytterligere tiltak til Omsetningsradets mote i desember. Tiltakene skal ta
sikte pa gkt kontroll, mulig innfering av sanksjoner for brudd pa regelverket og eller
gjennomgang med sikte pa a forhindre mulige brudd pa eksportstotteregelverket.

Hjemmel

Retningslinjer for markedsregulering av kjatt § 3-2, fastsatt av Omsetningsradet 31. mars
2011 med hjemmel i forskrift 2008-10-22 nr. 1136 om markedsregulering til & fremme
omsetningen av jordbruksvarer § 7-1.

Forutsetninger

Vedlegg

Brev fra Nortura av 6. november 2017 ang. sak om eksport av sauekjott som har blitt
godtgjort iht. regelverket om markedsregulering av kjott

Notat utarbeidet 6. november 2017 av Arntzen De Besche til Nortura

E-post fra Nortura datert 6. november 2017 om engrospriser

Dales utfordringer referert pa regjeringen.no 31. oktober 2017

Forslag til vedtak

1. Med hjemmel i markedsreguleringsforskriften (jordbruksvarer) § 7-1: I
retningslinjer for markedsregulering av kjott av 31.03.2011 vedtas folgende
endring i retningslinjen § 3-2 faorste ledd og nytt tredje ledd og fjerde ledd:

Ved levering innenlands av reguleringslagret helt slakt til det norske
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markedet godtgjores de frysefradrag som markedsregulator til enhver tid
fastsetter ut fra markedssituasjonen.

(..

Eksport av hele/halve skrotter og/eller andre kjottstykker med
eller uten bein som har blitt godtgjort med frysefradrag er ikke
tillatt.

Markedsregulator har ansvaret for at bestemmelsene i forste,
andre og tredje ledd overholdes. Ved brudd pa bestemmelsene kan
Omsetningsradet kreve frysefradraget tilbakebetalt fra
markedsregulator.»

2. Omsetningsradet gir direktoratet i oppdrag & forberede endringer i
retningslinjene som gir et effektivt grunnlag for a kontrollere at retningslinjene
blir fulgt og ev. innfering av sanksjoner som kan inntreffe dersom kontrollen
avdekker brudd pa reglene.

Gjennomgangen med forslag til ev. endringer skal foreligge innen réadets mate i
desember 2017.

3. Omsetningsradet bestemmer at frysefradraget godtgjort til varer som er
eksportert til Afghanistan og Hongkong skal betales tilbake av Nortura,
skjonnsmessig satt til 478 449 kroner.

4. Omsetningsradet ber Landbruksdirektoratet om a gjore en gjennomgang av
retningslinjen med sikte pa & unnga at retningslinjen kan praktiseres pa en mate
som er i strid med norske internasjonale forpliktelser og handelspolitikk.

Gjennomgangen med forslag til ev. endringer skal foreligge innen radets mote i
desember 2017.

5. Omsetningsradet nedlegger midlertidig forbud mot all eksport av hele/halve
skrotter og/eller andre kjottstykker med eller uten bein av sau, lam og storfe som
har veert pa reguleringslager inntil spersmalet er neermere utredet.

Omsetningsradet treffer folgende vedtak om ikrafttredelse:
Endringene i retningslinjen og ovrige vedtak trer i kraft straks.

Mgtebehandling

P& motetdato kl. 08:24 mottok Landbruksdirektoratet et brev fra Nortura. Dette brevet er
som folge av tidspunktet brevet ble mottatt, ikke tatt hensyn til i verken saksframlegget eller
forslag til vedtak fra Landbruksdirektoratet. Brevet ble derimot lagt til grunn for radets
behandling av saken. Brevet hadde felgende ordlyd:

«Vedregrende tilbakebetaling av frysefradrag for eksport til Afghanistan

Ilys av Omsetningsradets forestdende behandling av saken om eksport av sau til Afghanistan og
behandling av sak 065/17 gnsker Nortura & foresla tilbakebetaling av frysefradraget gjeldende 102
tonn reguleringslagret sau som dessverre har blitt eksportert til et MUL-land, i strid med norsk
utenriks- og handelspolitikk.

Det ble solgt et parti sau fra reguleringslageret til NoriDane som sa har eksportert deler av partiet
videre til Afghanistan. Norturas forretningspraksis skal veere i trdd med lover, retningslinjer og den
nasjonale handelspolitikken. Afghanistan er definert som et MUL-land og eksport til dette landet
strider med norsk handelspolitikk.
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Nortura har i ettertid innskjerpet vare egne rutiner pa dette omradet, slik at slik eksport fra Nortura
eller datterselskaper ikke skal finne sted i framtiden. Nortura gnsker a bidra til & opprettholde Norges
omdgmme som en ansvarlig handelspartner.

Nortura gnsker med bakgrunn i dette a ta ansvar for & rydde opp i situasjonen som er skapt, ved &
tilbakebetale den delen av frysefradraget som relaterer seg til partiet som er solgt til MUL-landet
Afghanistan gjennom vart datterselskap NoriDane.

Nortura beklager eksporten til et MUL land, og héper dette kan bidra til en god lgsning pa en sak som
har skapt mye debatt og reist en rekke prinsipielle spgrsmal knyttet til fortolkningen av norsk og
internasjonalt regelverk knyttet til handel med landbruksprodukter.»

Klokken 9.55 mottok Landbruksdirektoratet en betalingsbekreftelse fra Nortura pa
435 901 kroner.

Etter en omfattende diskusjon av saken ble det gjort endringer bade av materiell og
redaksjonell karakter. Vedtaket ble enstemmig, med unntak av medlemmet Vibeke Andersen
som stemte for folgende siste ledd i punkt 1: «Endringene i retningslinjen trer i kraft straks.»

Omsetningsradet gav leder fullmakt til & oversende svar til statsrdd Jon Georg Dale,
bestdende av et oversendelsesbrev med protokollen for saken.

Vedtak

1. Med hjemmel i markedsreguleringsforskriften (jordbruksvarer) § 7-1: I
retningslinjer for markedsregulering av kjott av 31.03.2011 vedtas folgende
endring i retningslinjen § 3-2 forste ledd og nytt tredje ledd og fjerde ledd:

Ved levering innenlands av reguleringslagret helt slakt til det norske
markedet godtgjores de frysefradrag som markedsregulator til enhver tid
fastsetter ut fra markedssituasjonen.

(...)

Eksport av hele/halve skrotter og/eller andre kjottstykker med
eller uten bein som har blitt godtgjort med frysefradrag er ikke
tillatt.

Markedsregulator har ansvaret for a opplyse om at bestemmelsene
i forste, andre og tredje ledd ved salg fra reguleringslager skal
overholdes.»

Endringene i retningslinjen trer i kraft straks og gjelder vare som tas ut fra
reguleringslager fra dags dato.

2. Omsetningsradet gir direktoratet i oppdrag & forberede endringer i
retningslinjene som gir et effektivt grunnlag for & kontrollere at retningslinjene
blir fulgt og ev. innfering av sanksjoner som kan inntreffe dersom kontrollen
avdekker brudd pa reglene.

Gjennomgangen med forslag til ev. endringer skal foreligge innen radets mate i
desember 2017.

3.  Omsetningsradet ber Landbruksdirektoratet om & gjore en giennomgang av
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retningslinjen med sikte pa 4 unngi at retningslinjen kan praktiseres pa en mate
som er i strid med norske internasjonale forpliktelser og handelspolitikk.

Gjennomgangen med forslag til ev. endringer skal foreligge innen radets meote i
desember 2017.
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Eksport av sauekjott

Hvordan ble eksporten gjort kjent?

Nationen hadde lordag 21. oktober 2017 oppslaget «Sauenaringen eksporterer kjott til
dumpingpriser for & bli kvitt det enorme overskuddet.» De skriver videre at «Sauenaringa
har bruk 40 millioner kroner pd & dumpe prisane og kjatt blir eksportert med tap.»
Omsetningsradets godkjenning av ekstra frysefradrag ble omtalt, og at det per 1. oktober
var eksportert 442 tonn smafekjott hittil i &r mot to tonn i hele 2016.

Saken ble fulgt opp med artikler om situasjonen i sektoren i uken etter. Onsdag 25. oktober
2017 mgatte statsrad Jon Georg Dale bondelagsleder Lars Petter Bartnes og neeringspolitisk
direktor i Nortura, Kjell Rakkenes til debatt i NRKs Dagsnytt 18. Der kom det fram at
NoriDane Foods AS har eksportert reguleringslagret, nedskrevet sau til Afghanistan.
Torsdag 26. oktober innkalte statsrad Dale Omsetningsradet til mgte 31. oktober 2017.
Tema for matet var eksport av lammekjott.

Mgotet med statsrad Dale

I matet var folgende medlemmer fra Omsetningsradet: Bjorg Torresdal (leder), Vibeke
Andersen (Nerings- og fiskeridep.), Trine Hasvang Vaag (Nortura), Lars Petter Bartnes
(Norges Bondelag), Trond Reierstad (Tine), Sigrid Helland (Virke/Coop Norge SA), Jan-
Egil Pedersen (Norsk Naerings- og Nytelsesmiddelarbeiderforbund), Kristin Taraldsrud
Hoff (Norsk Landbrukssamvirke), og Bjern-Ole Juul-Hansen (Kjott- og Fjerfebransjens
Landsforbund mf.) Medlemmer og varamedlemmer fra Norske Felleskjop og Norsk bonde
og smabrukarlag (NBS) var forhindret fra &8 mate. Daglig leder av NBS Olaf Godli motte,
etter klarering med LMD. Fra sekretariatet deltok Nina Streomnes Rodem, Hans Peder
Hvide Bang og Siv Heia Uldal. I metet var ogsa statssekreteer Hanne Maren Bléfjelldal,
politisk radgiver Margrete Dysjaland, departemetsrad Leif Forsell samt representanter fra
Handelspolitisk og Landbrukspolitisk avdeling.

I matet la ogsa Dale fram sine forventninger og utfordringer til Omsetningsradet (kilde:
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/dale-ber-omsetningsradet-om-a-rydde-
opp/id2577200/, besgkt 6. november 2017):

e Erdenne eksporten i trad med eige regelverk og med handelspolitiske omsyn?
e Korleis kan Omsetningsrddet sitt regelverk strammast inn og kontrollerast?
e Bor belopet som er utbetalt krevjast tilbake.

Dale gnsket svar pa disse spgrsmalene og gav Omsetningsradet frist til 14. november 2017.

Norges handelspolitiske interesser og eksport til Afghanistan

I folge Meld. St. 29 (2014-2015) Globalisering og handel, Muligheter og utfordringer for
Norge i handelspolitikken, fremlagt av regjeringen Solberg, fremstér Norge som en aktiv,
kompetent og konstruktiv akter med troverdighet og innflytelse i det multilaterale
handelssystemet i WTO. Regjeringen anser bevaring og styrking av WTO som Norges
primere handelspolitiske interesse.

Nar Omsetningsradet skal treffe vedtak som kan ha betydning for norsk internasjonal
handel med landbruksvarer, er det derfor viktig at radet tar hensyn til norske
handelspolitiske interesser i et bredt perspektiv. Statsrad Dale understreket ogsé i matet
med radet, at eksporten av sau til Afghanistan kan ha veert skadelig for Norges
handelspolitiske interesser.

Norges handelspolitiske interesser er ssmmensatt av offensive (typiske laks og olje) og
defensive (typisk landbruk) interesser. I folge ovennevnte stortingsmelding skiller
landbruk seg ut i Norges handelspolitiske profil, ved at interessebildet i hovedsak er
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fundert pa behovet for & opprettholde et norsk landbruk som er lite konkurransedyktig pa
pris, men som star for viktige bidrag til oppnaelse av fellesgoder. Det heter i
stortingsmeldingen: «Et stort antall land i WTO, inkludert mange utviklingsland,
prioriterer eksportinteresser for landbruk hayt. Norge er ikke alene i & benytte
handelspolitiske virkemiddel for & statte nasjonal landbruksproduksjon, men omfanget av
norsk stette er i verdenstoppen og det er derfor ikke overraskende at norsk
landbrukspolitikk er et omrade hvor Norge meater tydelig kritikk og forventninger om
reform fra mange medlemsland. Serlig krevende kan det veere & forsvare bruk av
virkemiddel som for mange fremstar som overdrevne, f.eks. ved anvendelse av prohibitivt
haye tollsatser, eller eksportsubsidier som er anerkjent som sarlig skadelige. Til tross for
dette har Norge langt pa vei lyktes med & fremsta som en konstruktiv akter i WTO ogsa pa
landbruksomradet. En aktiv, konstruktiv opptreden i forhandlinger har bidratt til & skape
en viss forstaelse for norske utfordringer, og for at omstilling av norsk landbruk ma skje
gradvis.»

Evnen til & fremme synspunkter utover vare direkte naringsinteresser er med pa a styrke
Norges posisjon i WTO. Norge har tradisjon for 4 innta en brobyggerrolle i spersmal hvor
medlemmer har ulike synspunkt. Szerlig har Norge vist vilje og evne til 4 finne lgsninger pa
spersmal av interesse for MUL- og andre utviklingsland. Norge balanserer sin rolle i WTO,
ved pa den ene siden & fremme sine interesser som er begrunnet i landets helt spesielle
utfordringer nar det gjelder a opprettholde landbruket, og pa den annen side a vise en
uegennyttig interesse for de utfordringene som MUL- og andre utviklingsland har.

Eksporten av sauekjott har gatt til MUL-landet Afghanistan, etter at kjottet er blitt
godtgjort med frysefradrag. Pa bakgrunn av Norges handelspolitiske interesser, som er
beskrevet ovenfor, er det fare for at denne eksporten kan ha skadet Norges handelspolitiske
interesser. Det vil kunne hevdes at eksporten kan svekke Norges omdemme i
forhandlingene i WTO, noe som mé anses som beklagelig.

Fra underskudd til overskudd — historikk

Fram til hgsten 2015 hadde vi underskudd av lammekjott i det norske markedet. Det ble
stimulert til gkt produksjon og hasten 2015 hadde vi full markedsdekning. Denne
situasjonen gikk, som figur 1 viser, snart over i en overskuddssituasjon. Nortura forsgkte
gjennom hele 2016 & gke uttaket fra reguleringslageret ved & sette ned engrosprisene,
Opplysningskontoret for egg og kjott brukte mer penger pa reklamekampanjer enn
budsjettert, og det ble flere nye produkter av lam i butikkene. Nationen opplyste 15. mars
2017 at Norgesgruppen har tatt pa seg en forpliktelse overfor Nortua til 4 selge 1 000 tonn
lam og sau fra reguleringslager ut over ordinaert planlagt kvantum i 2017. Likevel gkte
mengden sauekjott pa reguleringsslageret helt fram til uke 23, hvor prisen ble satt ned til
laveste niva i ar.
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Figur 1: Sterrelse pd reguleringslager for sau/ung sau og lam i perioden 2015 til 2017
UTVIKLING | REGULERINGSLAGER 2015-2017
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Dette var bakgrunnen for at Omsetningsréadet 1. februar 2017 fattet vedtak om a gke
frysefradraget til inntil 30 prosent av engrosprisen. @kt frysefradrag og lavere engrospriser
forte til snarlig reduksjon av lageret av lammekjott, mens lageret av sauekjott fremdeles
okte noe. Som figur 2 viser var det forst i uke 22 det begynte a skje noe. Fra uke 22 til 30
ble fryselageret av sau redusert fra 1 243 tonn til 144 tonn. I ettertid har det vist seg at noe
av dette har blitt eksportert.

Figur 2: Reguleringslager av sau/ung sau og lam, samt engrospris minus frysefradrag for sau, ung sau og
lam

Reguleringslager av sau/lam og engrospris minus frysefradrag
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I motet med statsréaden viste Dale til Norturas brev til OR der de sgker om gkt frysefradrag.
Her skriver Nortura at det er planlagt en vekst i engrospris forste halvar 2017. Dale spurte
om det gkte frysefradraget gjorde at dette uteble. Trine Hasvang Vaag sa at Nortura skulle
redegjore for dette til OR for a fa det korrekt. Direktoratet har mottatt folgende svar pa
sporsmalet.
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«Nortura hadde varslet folgende prislaype for sau 1. halvar 2017:

Mandag 2. januar (uke 1): Engrospris ned 8,00 kr/kg
Mandag 16. januar (uke 3): Engrospris opp 1,50 kr/kg
Mandag 23. januar (uke 4): Engrospris opp 1,50 kr/kg

Mandag 30. februar (uke 5): Engrospris opp 1,00 kr/kg
Mandag 13. februar (uke 7): Engrospris opp 1,00 kr/kg

Alle disse prisendringene ble gjennomfert. Prisloypa var utformet slik med tanke pa & spre
slaktingen av sau, som var stor etter telledato 31.12, utover i januar og februar.

Samtidig med engrosprisekningene ble frysefradraget trappet opp for & hindre
prisoppgang pa varer fra reguleringslager. Tabellen under viser kombinasjonen av
engrospris og frysefradrag fram til 16. april. Alt dette var innenfor ordineert frysefradrag pa
15 %. Fra 17. april ble det innfort ekstraordineert frysefradrag for 2015/2016-vare. Da ble
frysefradraget pa nyere vare satt til o.

Sau
Engrospris klasse | Prisved salg
Fra dato Til dato R fra reg.lager
02.01.2017| 15.01.2017 30,60 26,60
16.01.2017| 22.01.2017 32,10 27,30
23.01.2017| 29.01.2017 33,60 28,60
30.01.2017| 05.02.2017 34,60 29,40
06.02.2017| 12.02.2017 3,60 26,60
13.02.2017| 19.02.2017 35,60 26,60
20.02.2017| 16.04.2017 35,60 24,80

»
Engrospris for sau
Angdende utvikling i engorsprisen for sau refereres folgende fra Nortuas brev:

«Ved inngangen til overskuddssituasjonen hgsten 2015 14 engrosprisen for sau kl. R pa
40,60 kroner per kg. Ett ar senere var netto pris redusert med 7 kroner som folge av
redusert engrospris og innfort frysefradrag. Reduksjonen tilsvarte 17 prosent.

Etter paske 2017 var netto pris 17,40 kroner. Sammenliknet med prisen fra hgsten 2015
tilsvarer dette en prisreduksjon pa 23,20 kroner per kg eller hele 57 prosent. Det var forst
da prisen i det norske markedet var nede i 13,40 kroner per kg det resulterte i salg av
betydelig omfang. Det tilsvarer en prisreduksjon i det norske markedet pa hele 67 prosent i
forhold til prisen hgsten 2015.»

Figur 1 og 2 i innstillingen viser det samme som Nortura beskriver i sitt brev. Det var liten
interesse for & ta ut sau fra reguleringslager for i uke 23, da netto pris pa sau ifglge vare tall
var Kkr. 13,30 per kg for sau og kr 16,30 per kg for ung sau.
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Eksport av sauekjott

Som figur tre viser ble det fra mai til august 2017 eksportert 120,5 tonn hele skrotter av
sauekjott til Afghanistan og Hongkong. I tillegg ble hele farekjattkvoten til EU benyttet, slik
at 300 tonn annet farekjott ble eksportert til EU, det aller meste til Storbritannia. De rade
prikkene viser verdien av de ulike eksportene, mél i gjennomsnittlig verdi per kg kjott.

Eksporten til Afghanistan var pa varenummer 02.04.4100. Dette varenummeret omfatter
frosne hele eller halve skrotter, av dyr utenom lam. Eksporten til Hongkong var pa samme
varenummer. Nortura har bekreftet at det som er eksportert til Afghanistan og Hongkong
er sau som er solgt fra reguleringslager.

Figur 3: Eksport til ulike land 1 2017 samt gjennomsnittlig verdi av eksporten per kg kjott (FOB-priser)
Vengde eksportert og gjennomsnittlig verdi per kg
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Den forste eksporten som ble gjennomfort var i uke 22. Denne uka kjopte NoriDane 34 123
kg sau fra reguleringslager, og eksporterte 34 053 kg sau samme uka. Pa dette tidspunktet
var engrosprisen per kg kr 25,60 for voksen sau og kr 29,20 for ung sau. Frysefradraget var
kr 8,20 per kg for begge sorteringene. Det ble denne uka tatt ut fra reguleringslager og
eksportert 34 tonn kjott av ung sau og sau.

I ukene 23 til 25 ble engrosprisen for voksen sau satt ytterligere ned, mens frysefradrager
ble redusert. I uke 26 ble engroprisen satt opp igjen til nivaet i uke 22, mens frysefradraget
forble pa samme niva som i uke 23 til 25. Tall fra Nortura viser at i lopet av uke 26 ble det
tomt for sau eldre enn 1. juli 2016. Dermed ble frysefradraget redusert til maksimalt 15
prosent av engrospris.

I ukene 22 til 26 ble det totalt solgt naer 1 100 tonn sauekjott fra reguleringslager. Av dette
ble 102 tonn eksportert til Afghanistan og 18,5 tonn til Hongkong. Denne eksporten
skjedde i perioden mai til august 2017. I tillegg ble det eksportert 320 tonn utbeinet kjott
av sau og/eller lam pa kvote til EU. Landbruksdirektoretet har vart i kontakt de som
eksporterte til EU og har fatt skriftlig tilbakemelding om at ingenting av dette kjottet har
ligget pa reguleringslager. Alt kom fra kommersielle lager.

Tabell 1 viser engrospriser og frysefradrag i perioden uke 22 til 34, hvor mye kjott av
sau/ung sau som er tatt ut av reguleringslager i denne perioden, og hvor mye som er
eksportert. I uke 26 ble reguleringslager tomt for sau eldre enn 1. juli 2016. I trad med
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vedtaket i Omsetningsradet 1. februar 2017 ble dermed frysefradraget redusert til 15
prosent igjen. Siste eksporten av sauekjott fant sted i uke 34. Trolig har akterene kjopt av
kjottet de planla & eksportere i ukene 22 til 26, mens eksporten til dels har skjedd i
etterkant av dette. Landbruksdirektoratet kjenner ogsa til at aktorene fremdeles har noe av
dette kjottet liggende pa lager i Norge.

Tabell 1: Engrospris og frysefradrag for sau og ung sau lagt inn pd reguleringslager for 1. juli 2016, samt
kjop fra reguleringslager og eksport i perioden

Engrospris Frysefradrag Engrospris Frysefradrag Uttak fra

Uke ungsau ung sau sau sau reg. lager Eksportert Merknad
22 29.20 3,20 256 3,20 52 147 34 053
23 19,20 2,90 15,6 2,30 22 937 -
24 19,20 2,90 15,6 2,30 382 512 -
25 19,20 2,90 15,6 2,30 399 090 34 966
26 25,20 2,90 256 230 241 744 Tomt for vare eldre enn 1. juli 2016
27 2920 2.90 256 2,30 -
28 2920 2,90 256 2,30 9526
29 2920 2.90 256 2,30 244
30 2920 2,90 25,6 2,30 - 33 150
Ry 29.20 2,90 256 2,30 215
34 33,20 5,00 29,6 4,40 - 18 499

Et av spersmalene Dale stilte var om utbetalt belgp bor kreves tilbake. Vi har grunn til &
anta, ut fra detaljer om salg fra reguleringslager, at eksporten i uke 22 ble solgt fra
reguleringlager samme uke. Da var frysefradraget kr 8,20 per kg. De tre gvringe eksportene
kan vi ikke spore pa samme mate, og legger derfor til grunn at salget skjedde i perioden uke
23 til uke 31, hvor frysefradraget for sau var kr 2,30 per kg, mens det for ung sau var kr
2,90 per kg. Direktoratet kjenner til hvor mye sau og ung sau som er tatt ut fra
reguleringslager, men ikke hvor mye av de ulike kategoriene som har blitt eksportert til
Afghanistan og Hongkong. Ut i fra et forsiktighetsprinsipp velger vi derfor & legge til grunn
kr 2,30 per kg, frysefradraget for sau, for en eventuell tilbakekreving av utbetalt
frysefradrag. Den skjonnsmessige fastsettelsen av utbetalingen som kan kreves tilbake blir
dai 478 449 kroner for i alt 120 668 kg, tilsvarende kr 4 per kg.

Norturas kommentar til saken

Nortura har kommentert saken i brev av 06.11.2017. Her skal gjengis noen hovedpunkter i
Norturas fremstilling (Brevet er vedlagt saken og det vises til dette for detaljer).
Landbruksdirektoratet vil gi sin vurdering av Norturas brev nedenfor under
«Landbruksdirektoratets vurdering».

Nortura beskriver at det vinteren 2017 var svert hgye lagre av sau og lam pa
reguleringslager. Eksporten til Afghanistan var ifolge selskapet et av flere tiltak for & unnga
4 matte kaste betydelige mengder med fullt spiselig mat. Nortura beklager de negative
effektene eksporten kan ha medfert, og fremholder at all videre eksport til Afghanistan via
selskapet eller deres datterselskaper er stanset; dette gjelder for gvrig ogsa eksport til
andre MUL-land.

Nortura gir uttrykk for at selskapet ikke har ansett eksporten a vaere problematisk i
relasjon til Retningslinjer for markedsregulering av kjott av 31.03.2011, § 3-2. Nortura
mener at det avgjorende punktet er tolkningen av begrepet «Ved levering innenlands».
Norturas tolkning har veert at salg til norske akterer i Norge vil veere «levering
innenlands». Det har ifolge Nortura ikke veert tradisjon eller praksis for & kreve garantier
for at varer solgt fra reguleringslager skal benyttes innenlands. Nortura har derfor lagt til
grunn at dekking av frysefradrag ikke vil vaere problematisk i henhold til regelverket.

Nortura fremholder ogsé at uttrykket «levering innenlands» ogsa var i retningslinjen pa
den tiden som det var anledning til reguleringseksport. Formalet med formuleringen var
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ifolge Nortura & unnga dobbel kompensasjon, dvs. bade stotte til frysefradrag og
reguleringseksport. Endelig viser Nortura til at det har gétt lang tid mellom varen ble tatt
ut av reguleringslager og eksporten skjedde. Dersom eksporten hadde skjedd umiddelbart
og for alt kvantum, ville dette i folge Nortura vaert en annen vurdering.

Nortura mener at eksporten ikke kan anses & veere i strid med eksportstatteregelverket i
WTO, men erkjenner at denne er i strid med norsk handelspolitikk.

Landbruksdirektoratets vurdering

Innledning
Landbruks- og matministeren har i mgte med Omsetningsradet 31.10.2017 utfordret radet

til & redegjore for om hvorvidt radet mener at den eksporten som er gjennomfort er i trad
med radets eget regelverk og handelspolitiske hensyn. Han har ogsa utfordret radet til a ta
stilling til hvordan radets regelverk kan strammes inn og kontrolleres, og om belgpet som
er utbetalt skal kreves tilbake.

Er eksporten som er skjedd i trad med Omsetningsrddets regelverk?
Markedsordningens frysefradrag er regulert i Retningslinjer for markedsregulering av kjott
av 31.03.2011 sist endret 21.06.2016, § 3-2 som lyder i forste punktum:

«§ 3-2 Levering med frysefradrag
Ved levering innenlands av reguleringslagret helt slakt godtgjores de frysefradrag som
markedsregulator til enhver tid fastsetter ut fra markedssituasjonen. (...)

Bestemmelsen, med dens ordlyd «Ved levering innenlands ...» mé tolkes i sammenheng
med de gvrige bestemmelsene i retningslinjene. Det er grunn til 4 tolke bestemmelsen slik
at frysefradraget bare er ment for kjott som leveres innlands, dvs. for det norske markedet.
Med andre ord at ordningen ikke er ment & omfatte kjott som skal eksporteres. Dette folger
av en tolkning av ordlyden, og dessuten av sammenhengen i dette regelverket. Denne
tolkningen gir ogsa det beste og mest effektive grunnlaget for & oppfylle Norges
forpliktelser etter internasjonalt regelverk. Det fremgar av regelverket for gvrig at det bare
under helt bestemte forutsetninger kan gis tillatelse til reguleringseksport, se f.eks. § 2-2
andre ledd om eksportstotte til svin (ikke tillatt etter 2021). Dette ma tolkes slik at det ikke
er meningen at frysefradraget skal kunne nyttes pa en méte som i realiteten fir den samme
virkningen som reguleringseksport. Denne tolkning befestes ytterligere, ved at adgangen til
a gi eksportstotte til sau og lam er opphevet, mens frysestetten bestar.

Det ma imidlertid samtidig erkjennes at den formuleringen som er brukt er upresis, og gir
rom for alternative tolkninger. Formuleringen «levering innenlands» sier ikke entydig at
frysestotte bare kan gis til slakt som er tenkt for det norske innenlandsmarkedet, dvs. til
norske forbrukere. Det apner for en fortolkning som gir rom for at slaktet, i et senere
salgsledd, kan eksporteres. Direktoratet mener likevel at det ovenfor nevnte forste
tolkningsalternativet er det mest forsvarlige, og at dette kan legges til grunn for
Omsetningsradets forvaltning av ordningen.

Det konkluderes at eksporten som har skjedd av vare som er levert fra reguleringslager méa
anses a veere i strid med retningslinjer for markedsregulering av kjott av 31.03.2011 § 3-2.
Nar denne konklusjonen trekkes, legges det stor vekt pa ordlyden i retningslinjen, og
dessuten at denne tolkningen gir det beste og mest effektive grunnlaget for & oppfylle
Norges forpliktelser etter internasjonalt regelverk og gjeldende handelspolitikk.

Nar det gjelder Norturas kommentar til tolkningen av retningslinjen, er ikke direktoratet
enig med selskapet. Det medforer riktighet at bestemmelsen ogsa var gjeldende pa den
tiden som det var adgang til reguleringseksport. Som Nortura selv sier, var imidlertid
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ordningen med reguleringseksport noe annet enn frysefradraget, og disse skulle holdes
adskilt som to forskjellige statteordninger. Da adgangen til reguleringseksport falt bort,
stod frysefradraget igjen sammen med noen andre ordninger. Det var ikke meningen i en
slik situasjon at reguleringseksporten skulle kunne viderefores i annen form. Det vises for
gvrig til det som er sagt ovenfor om sammenhengen i regelverket.

WTO-retten og norsk handelspolitikk

Landbruksdirektoratet ser ikke grunn til & gé inn i problemstillingen knyttet til om
hvorvidt eksporten er i strid med WTO retten. Direktoratet vil imidlertid understreke at det
krever meget stor aktsomhet a eksportere til MUL-land. Det vises i denne forbindelse til
det som er sagt ovenfor om Norges handelspolitiske interesser, og den betydning som
denne saken kan ha for Norges handelspolitiske omdgmme.

Hvordan kan rddets regelverk strammes inn og kontrolleres pd en bedre mdte?

Som nevnt ovenfor gir formuleringen i bestemmelsen rom for alternative tolkninger.
Formuleringen «levering innenlands» apner for en tolkning som gir rom for at slaktet, i et
senere salgsledd, kan eksporteres. Dette er uheldig, serlig tatt i betraktning at en praksis
som denne tolkningen kan apne for kan gjore at Norge kommer pa kant med landets
internasjonale forpliktelser og gjeldende handelspolitikk. Det er dermed behov for at
regelverket strammes inn pa dette punkt. Dette foreslas gjort ved en endring i
retningslinjene som klargjor at slaktet bare kan leveres til det norske markedet og at kjott
som har blitt godtgjort med frysefradrag ikke kan eksporteres Det er ogsa nadvendig at
markedsregulator far et entydig ansvar for 4 hdndheve denne ordningen. Det foreslas, med
hjemmel i forskrift om markedsregulering til & fremme omsetningen av jordbruksvarer av
22.10.2008 nr. 1136, § 7-1, felgene endring i retningslinjen § 3-2 forste ledd og nytt tredje
og fjerde ledd:

«Ved levering innenlands av reguleringslagret helt slakt til det norske markedet
godtgjores de frysefradrag som markedsregulator til enhver tid fastsetter ut fra
markedssituasjonen.

(...)

Eksport av hele/halve skrotter og/eller andre kjottstykker med eller uten
bein som har blitt godtgjort med firysefradrag er ikke tillatt.

Markedsregulator har ansvaret for at bestemmelsene i forste, andre og
tredje ledd overholdes. Ved brudd pa bestemmelsen kan Omsetnings—-radet
kreve frysefradraget tilbakebetalt fra markedsregulator.»

Kontroll av regelverket

Statsrdden utfordret radet ogsa til 4 ta stilling til hvordan Omsetningsradets regelverk skal
kontrolleres. Som Landbruksdirektoratet kommer tilbake til nedenfor, er det grunn til &
tillegge Omsetningsradet omfattende myndighet til & tolke regelverket og hdndheve de
oppgavene som radet er satt til 4 forvalte. Dette ma ogsa gjelde hvilke konsekvenser som
brudd pé regelverket skal ha i form av sanksjoner, sa fremt vedtaket om sanksjoner er
saklig og forholdsmessig.

Det er likevel grunn til & peke pa at retningslinjene helt mangler regler om hvilke
konsekvenser brudd pa regelverket kan fa, noe som kan fremsta som uheldig. For at
retningslinjene skal kunne handheves mer effektivt kan det vaere behov for & innfere regler
om sanksjoner. Dette vil veere forutberegnelig for partene som er bergrt av retningslinjene,
og forebygge at det oppstar uklarhet om hvilke konsekvenser et regelbrudd skal ha. Det bor
som et minimum kunne formuleres en regel om at brudd pa regelverket skal restitueres,
dvs. at for mye eller for lite betalt stotte skal betales tilbake. I tillegg kan det vurderes a
innfore en regel som har et mer pgnalt preg, i tilfeller hvor det skjer grove brudd, f.eks.
tilfeller der det har skjedd brudd pa norsk lov, eller Norges internasjonale forpliktelser.
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Landbruksdirektoratet foreslar derfor at Omsetningsradet gir direktoratet i oppdrag a
forberede endringer i retningslinjene som gir et effektivt grunnlag for a kontrollere at
retningslinjene blir fulgt, og innfering av sanksjoner som kan inntreffe dersom kontrollen
avdekker brudd pa reglene til rddets mate i desember.

Tilbakebetaling av frysefradraget

Som nevnt ovenfor er det Landbruksdirektoratets oppfatning at det har skjedd et brudd pa
retningslinjene § 3-2, forste ledd. Det er grunn til 4 tillegge Omsetningsradet omfattende
myndighet til 4 tolke regelverket og hindheve de oppgaver som radet er satt til a forvalte.
Dette ma ogsa gjelde hvilke konsekvenser som brudd pa regelverket skal ha i form av
sanksjoner, sa fremt vedtaket om sanksjonen er saklig og forholdsmessig.

Landbruksdirektoratet anbefaler derfor at Omsetningsradet fatter vedtaket om at betalt
frysefradraget knyttet til eksporten til Afghanistan og Hongkong skal betales tilbake av
Nortura. Dette er vare som er solgt fra reguleringslager med frysefradrag. Den avrige
eksporten som har vert foretatt i andre tollposisjoner under gruppe 02.04 Kjott av sauer
eller geiter, ferskt kjolt fryst, og som gjelder sau eller lam, har ikke vert pa
reguleringslager. Dette innebzaerer at Nortura for forste halvar 2017 ma tilbakebetale
frysefradrag pa 478 449 kroner for til sammen 120 668 kg kjott, tilsvarende 4 kr/kg i snitt.

Videre oppfolging, pristapskompensasjonsordningen og eksport

I den aktuelle saken er det blitt fremholdt at eksporten bade er problematisk, fordi kjattet
har fatt frysefradrag, og fordi varene vil vaere underlagt pristapskompensasjonsordningen i
retningslinjer for markedsregulering av kjott av 31.03.2011 § 3-1-2. De to ordningene
gjelder side om side, og i de tilfellene hvor markedsregulator blir godtgjort etter begge
ordninger vil dette kunne gke den samlede stgatten til varene over
markedsreguleringsordningen, og kunne bidra til & senke prisen i markedet. Nar det
gjelder frysefradraget fremgar det som nevnt ovenfor at denne ordningen bare gjelder for
levering innenlands. Dette er egnet til 4 forhindre at kjottet blir eksportert i strid med
eksportstatteregelverket og norsk handelspolitikk nar det gjelder denne stotteordningen.

Nar det gjelder priskompensasjonsordningen finnes det ikke noen tilsvarende begrensning
i retningslinjene. Det gjores ogsa oppmerksom pa at ordningen ogsa gjelder prisgevinst,
som innebearer at ev. merverdi av vare pa reguleringslager skal betales tilbake til fondet.
Med utgangspunkt i den aktuelle saken er det grunn til & vurdere om det ogsa skal innfaores
en begrensning i retningslinjene som gjelder eksport av varer som har blitt godtgjort med
pristapskompensasjon. I prinsippet vil dette gjelde alt kjott som har vart pa
reguleringslager. En slik endring vil innebare en prinsipiell endring av innholdet i
retningslinjene, noe som ber skje i forbindelse med en bredere gjennomgang av hele
retningslinjen med sikte pa a forhindre at praktiseringen av retningslinjen kan fa
virkninger som gjor at Norge opptrer i strid med landets internasjonale forpliktelser. En
slik gjennomgang vil ta noe tid. Direktoratet foreslar at Omsetningsradet gir direktoratet i
oppgave a forberede en slik giennomgang og ev. foresld endringer av retningslinjen til
radets mote i desember 2017.

P& bakgrunn av statsradens utfordring er det imidlertid behov for a sikre seg allerede na at
retningslinjene ikke blir praktisert pa en méte som kan komme i strid med
eksportregelverket.

Landbruksdirektoratet foreslar derfor at Omsetningsradet treffer vedtak om forbud mot all
eksport av hele/halve skrotter og/eller andre kjottstykker med eller uten bein av sau, lam
og storfe som har vert pa reguleringslager inntil spersmélet er naermere utreden.
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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:
066/17 Alle OR
Behandling: Tittel: Saksnr.:
09.11.2017 Omsetningsradets gjennomgang av 17/41657-3
markedsbalanseringen - utkast til mandat

Beskrivelse

Landbruks- og matdepartementet har i brev av 28. september 2017 til
Landbruksdirektoratet, som sekretariat for Omsetningsradet, bedt Omsetningsradet folge
opp Stortingets behandling av Meld. St. 11 (2016-2017) Endring og utvikling — En
fremtidsrettet jordbruksproduksjon og gjennomga sitt regelverk for markedsbalansering.
Omsetningsradet fikk til orientering en oversikt over hendelser og dokumenter knyttet til
meldingen i forrige mate. Omsetningsradet bad om et utkast til mandat for arbeidet til
diskusjon i november, for endelig vedtak i desember. Denne innstillingen er et svar pa
dette som grunnlag for en diskusjon i Omsetningsradet.

Hjemmel

Forutsetninger

Vedlegg

Mgtebehandling

Siden radet kun hadde hatt en virkedag til giennomgang av saken, og motetiden som var
berammet var overskredet med to timer, ble det ikke diskusjon om saken. Medlemmene
ble oppfordret til & sende inn eventuelle innspill til Landbruksdirektoratet innen 23.

november.
Enstemmig vedtak i samsvar med innstilling.

Vedtak

Vedtak i saken utsettes til 14. desember 2017.
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Omsetningsradets gjennomgang av markedsbalanseringen - utkast til mandat
Det vises til sak 54/17 fra mgtet 3. oktober 2017.

Med bakgrunn i denne fremmer Landbruksdirektoratet et ukast til mandat til diskusjon i
Omsetningsradet. Det er ikke lagt opp til noen beslutninger i dette meotet.

Oppgaven Omsetningsradet star foran beskrevet under som et prosjekt, og det er tatt
utgangspunkt i Difis mal for prosjekter, med tilpasninger.

1. BAKGRUNNEN FOR PROSJEKTET

Landbruksdirektoratet, som sekretariat for Omsetningsadet, mottok et brev fra Landbruks-
og matdepartementet (LMD) datert 28. september 2017, hvor de ber OR folge opp
Stortingets behandling av Meld. St. 11 (2016-2017 Endring og utvikling — En fremtidsrettet
jordbruksproduksjon og gjennomga sitt regelverk for markedsbalansering. Brevet ble
presentert for OR i mgtet 3. oktober 2017 i forbindelse med nevnte sak.

OR bad sekretariatet legge fra et utkast til mandat til diskusjon i matet 9. november, med
intensjon om a vedta mandatet 14. desember 2017.

Brevet fra LMD gjengis her i sin helhet:

«Omsetningsradets gjennomgang av markedsbalanseringen

Departementet ber med dette Omsetningsradet om a falge opp Stortingets behandling av
Meld. St. 11 (2016—2017) Endring og utvikling — En fremtidsrettet jordbruksproduksjon og
gjennomga sitt regelverk for markedsbalansering.

I Meld. St. 11 (2016—2017) Endring og utvikling — En fremtidsrettet jordbruksproduksjon
heter det blant annet:
Regjeringen vil:

Be Omsetningsradet vurdere & gjore endringer i regelverket som forenkler
ordningen og reduserer risikoen for konkurransevridninger i melkesektoren

Be Omsetningsradet vurdere & gjore endringer i regelverket som forenkler
ordningen og reduserer risikoen for konkurransevridninger i kjottsektoren

I Innst. 251 S (2016—2017) Innstilling til Stortinget fra Naeringskomiteen heter det blant
annet:

Flertallet er opptatt av at det er effektiv konkurranse i alle ledd i varekjeden, bade i
matindustrien og i handelen. Flertallet vil viderefore produsentenes ansvar for
markedsbalansen og deres ansvar for & finansiere alle balanseringstiltak. Derfor
gnsker flertallet at produsentsamvirkene fortsatt skal sta for
markedsbalanseringen. Markedsordningene for ku- og geitemelk, kjatt, egg, korn,
eple og matpotet viderefares i samsvar med dette. Samvirkets tildelte
markedsregulatorrolle mé ikke veere konkurransevridende for noen.

Komiteen viser til at gode markedsordninger er en forutsetning for
forutsigbarhet og utvikling av konkurransekraft i norsk matproduksjon, for bonden
sd vel som for forbrukerne. Ko mit e e n mener at en forutsetning for at en
markedsordning skal kunne betegnes som god, er at alle har tillit til at den fungerer
likt for alle akterer i markedet. Det er helt avgjorende at den akter som innehar
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markedsregulatorrollen, skiller mellom rollen som markedsregulator og rollen som
markedsakter pa en méate som gjor at alle andre oppfatter vedkommende som habil
i utgvelse av regulatorrollen.

Komiteen forutsetter at alle markedsbalanserings- og
produksjonsreguleringsordningene skal vaere transparente.

Stortinget legger vekt pa forenkling, a hindre konkurransevridning, a sikre et transparent
system og a sgrge for tillit mellom akterene i den gjennomgangen Omsetningsradet skal
gjore. I lys av Stortingets behandling av meldingen (Meld. St. 11 (2016—2017)) legger
departementet til grunn at Omsetningsradets gjennomgang skal gjelde alle sektorer, ikke
bare melk og kjott. Stortinget har lagt til grunn at Omsetningsradet ved behov kan vedta
produksjonsregulerende tiltak for alle husdyrarter som omfattes av markedsordningene og
har bedt om at det innfares en avgrenset mottaksplikt for Nortura fra uavhengige
mottakere av slakt (dobbel mottaksplikt). Departementet viser forgvrig til gvrige
flertallsmerknader i innstillingen og Omsetningsradet bes vektlegge dette i sitt arbeid.
Departementet ber & fa oversendt rapport om framdriften i arbeidet innen 20. mars 2018.
Departementet kommer tilbake til endelig frist for arbeidet.»

Folgende dokumenter ligger til grunn for arbeidet:

Meld. St. 11 (2016—2017):

- 9. desember 2016: Meld. St. 11 (2016—2017) fremmet i statsrad.

- 19. januar 2017: Apen hering i Stortinget i regi av Neeringskomiteen.

- 6. april 2017: Innst. 251 S avgis. Innstillingen er naringskomiteens behandling av
Meld. St. 11.

- 25. april 2017: Stortingsbehandling av Meld. St. 11, meldingen vedtas av Stortinget.

Jordbruksforhandlingene 2017:

- 5. april 2017: Statens tilbud i jordbruksforhandlingene 2017

- 22. mai 2017: Prop. 141 S (2016—2017) Endringer i statsbudsjettet 2017 under
Landbruks- og matdepartementet (Jordbruksoppgjeret 2017 m.m.), tilrddning fra LMD,
godkjent i statsrdd samme dag

- 12. juni 2017: Innst. 445 S avgis. Innstillingen er naringskomiteens behandling av
Prop. 141 S (2016-2017)

- 16. juni 2017: Stortinget behandler Prop. 141 S. Regjeringens forslag faller. Venstres
forslag fikk flertall. Gir ramme, foringer og grunnlag for nye forhandlinger.

- 26. juni 2017: Protokoll fra fordelingsforhandlinger

- 29. juni 2017: Jordbruksavtale (2017-2018)

2. HENSIKT MED PROSJEKT

2.1. Hvilke behov skal dekkes?

Prosjektet skal folge opp Stortingets behandling av Meld. St. 11 (2016-2017) fra LMD
knyttet til omradet markedsbalansering og gjennomga sitt regelverk for
markedsbalansering.

2.2. Hvilke endringer skal prosjektet skape?

Prosjektet skal, innen alle omrader for markedsbalansering
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. Forenkle ordningene

. Redusere risikoen for konkurransevridning

. Sikre tillit til at markedsordningene fungerer likt for alle aktorer i markedet

. Sikre et transparent system

. Sikre at markedsregulator skiller mellom rollen som markedsregulator og
markedsaktor

. Legge til rette for mulige produksjonsregulerende tiltak for alle husdyrarter som

omfattes av markedsordningene

. Innfere en avgrenset mottaksplikt for Nortura fra uavhengige mottakere av slakt

3. IDE TIL ET NYTT PROSJEKT

3.1. Forslag til tilneerming

En kan tenke seg flere tilneerminger, overordnet folgende:

. Omsetningsradet bestiller oppgaven i konsulentbransjen

. Omsetningsradet tar selv ansvar for organisering og gjennomfering av arbeidet

. Omsetningsradet styrer arbeidet, som utfores av Landbruksdirektoratet og ev.
andre

. Omsetningsradet ber Landbruksdirektoratet styre og gjennomfore arbeidet

3.2. Er anskaffelse(r) av varer og tjenester aktuelt?

Folgende anskaffelser kan vare aktuelle

. Kjop av hele oppgaven fra et konsulentfirma

. Kjop av bistand for & ivareta konkurransengytraliteten

. Kjop av tjenester for sikring av transparens og tillit — bedre informasjonsplikten
. Kjop av bistand for gjennomgang av regelverket

4. TIDSRAMME OG RESSURSBEHOV FOR OPPSTARTFASEN

Oppstartfasen startet med 29. september 2017, da Landbruksdirektoratet mottok brev
gjengitt i puntk 1. Leder Bjorg Torresdal ble orientert av statsrdd Jon Georg Dali i et mote
29. september 2017. Farste behandlig av saken i OR var 3. oktober sak 54/17. Utkast til
mandat m.m. skal behandles av OR 9. november og endelig mandat 14. desember 2017.

Oppstartfasen settes ut fra dette fra 29. september til 31. desember 2017.10.17.

Ressursestimat for Ldir settes til ca. 3-4 uker.
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5. ORGANISERING OG ANSVAR

ORs sekretariat vil ha ansvar for 4 gjennomfere oppstartfasen.

6. UTDYPING AV ELEMENTER I GJENNOMGANGEN

I det etterfolgende omtales temaene som er papekt i brev fra LMD, ref. pkt. 2.

Prosjektet skal:
Gjore endringer i regelverket som forenkler ordningene
Forenkle hva og for hvem? Hva gnsker OR a vektlegge?

. Bedre forstaelse for regelverket hos aktorene (brukerne/samfunnet)

. Klarere myndighetsgrunnlag

. Bedre struktur pa regelverket
. Mindre detaljert regelverk («mindre regulering»)
. Feaerre ordninger

Prosjektet skal:

Redusere risikoen for konkurransevridning

Avklare forholdet mellom landbruks- og konkurransepolitikk.
Foreligger det utredninger og saker som vi kan oppsummere for gi svar pa dette?
Kan vi {3 ekstern hjelp ved & gi et oppdrag til en av utvalgte advokater

Hvordan unnga arenaer s langt det er mulig for utveksling av markedsinformasjon —
gjennomgang og ev. endring i utvalg.

. Meld St 11. avsn. 10.7.3: «Som Konkurransetilsynets vurdering viser, er det
betydelig fare for at forslaget fra Nortura og KLF vil svekke konkurransen i de
omtalte markedene og fore til gkte priser for forbrukerne. Regjeringen ensker
derfor ikke & g videre med forslaget.»

Prop.141 S 2016-2017 avsn. 7.12.3 hvor KLF og Norturas forslag til bransjerad
avvises.

Fokus pa konkurranseeffekt under hvert deloppdrag i prosjektet.

Prosjektet skal:

Kartlegge hvordan markedsregulator ivaretar informasjonsplikten* i alle
sektorer og foresla forbedringer

. Hvilke data, pa hvilket detaljniva og begrunnelse for behov for disse dataene

. Datasikring og adgangskontroll, med spesiell vekt pa interne forhold
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. Beslutningsorganer og -rutiner
. Kunngjeringsformer og —rutiner
. Foresla forbedringer og ev. regelverksendringer

*I hovedsak informasjon knyttet til tiltak, prognoser og priser

Prosjektet skal:
Innfere en avgrenset mottaksplikt pa slakt for Nortura fra uavhengige aktorer

Meld. St. 11, avsn. 10.7.2: De uavhengige akterene skal kunne selge sin relative andel av et
markedsoverskudd til reguleringslager, i de periodene reguleringslagring benyttes som
virkemiddel.

Formal er a sikre konkurransengytralitet.

Flertallet i Neeringskomiteen ber om at enigheten mellom KLF og Nortura pa dette
omradet legges til grunn:

Avtalen KLF/Nortura 18.08.16, om rgdt kjott: «Dette innebarer at markedsregulator
plikter & ta imot skéret vare som er innenfor ordningen ogsa fra akterer utenom samvirke,
avgrenset mengde-messig oppad til de respektive akterers prosentvise markedsandel i
tilforselsmarkedet siste periode, i forhold til det samlede regulerte volum.»

Prosjektet skal:

Legge til rette for mulige produksjonsregulerende tiltak for alle husdyrarter
som omfattes av markedsordningene

Regelverket i alle sektorer har i dag en apning for produksjonsregulerende tiltak gjennom
formuleringen: «Andre tiltak»

Meld. St. 19 1999-2000 fra LD, avsn. 5.2.2:

«@kt bruk av direkte produksjonsregulering vil bidra til 4 opprettholde overkapasitet og
ikke gi en tilpasning av produksjonskapasiteten til et niva som gir likevekt i markedet til
enhver tid. Produksjonsregulering av varig karakter pa andre omrader enn melk er derfor i
mindre grad aktuelt. Det kan i kortere perioder vaere nadvendig med tiltak pa et sa tidlig
ledd i produksjonskjeden som mulig for at reguleringen kan skje pa en kostnadseffektiv
mate. Tiltak for produksjonsstyring skal veere basert pa frivillige lasninger for produsent og
pé de gkonomiske virkemidler som markedsreguleringen omfatter. Det er derfor viktig at
virkemiddelsystemet utformes med sikte pa & unnga permanente overskuddsproblemer.
Prisfastsettingen er derfor et viktig virkemiddel for & fa til en langsiktig tilpasning mellom
tilbud og ettersporsel.»

Bor ikke dette fortsatt veere gjeldende? Ingen senere meldinger har presisert betingelsene.
Bor dette el.l. nedfelles i ORs regelverk?

Er det behov for en drefting av alternative produksjonsregulerende tiltak?
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Prosjektet skal:

Vektlegge ovrige flertallsmerknader i innstillingen i sitt arbeid

. Mottaksplikt fra produsent viktig for et landbruk over hele landet.

. Forsyningsplikt viktig for & sikre alle aktorer lik mulighet til ravaretilgang.

. Produksjonsregulering mer kostnadseffektivt og viktigere med redusert
virkemiddelpakke.

. Kan etableres gkonomiske stimuli for produksjonsplanlegging hos bonde.

. Endringer ma bidra til et velfungerende og tillitsfullt regime, samtidig som

forutsigbarhet for naringsakterene ma ivaretas.

. En videreforing av finansiering av faglige tiltak

I det etterfolgende er det listet oppgaver innen de enkelte sektorer som er en konsekvens av

behendlingen av meldingen eller som har blitt satt pa vent i pavente av meldingen m.m.

Melk - Mulige spesifikke omrader for gjennomgang

. Forsyningsplikten
« Hvordan beregne satser for overferingstransport
+ Prioriteringsregler for forsynings av ra melk
« Regelverk for leveranseplaner
« 80-prosentregelen
. Konsekvenser ved bortfall av reguleringseksport av smar og ost
. Reguleringslagring
. PNS salg av melkefett — ikke i bruk
. PNS salg av kasein — ikke i bruk

. Salg til spesialmarkeder

. Skolemelk

. Reguleringstransport

. Kompensasjon for reguleringskapasitet
. Positivlisten — revisjon

Kjott - Mulige spesifikke omrader for gjennomgang

. Innfore en avgrenset mottaksplikt pa slakt for Nortura fra uavhengige aktorer

. Produksjonsregulerende tiltak
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. Bortfall av reguleringseksport av svinekjott

. Salg til spesialmarkeder

Egg - Mulige spesifikke omrader for gjennomgang

. Sikre avsetning av norske egg til industri

. Produksjonsregulerende tiltak

. Gjennomga grunnlag for Norturas beregning av over- og underskudd
. Definisjon av vare under forsyningsplikten

. Salg til spesialmarkeder

Korn - Mulige spesifikke omréader for gjennomgang

. Sikre avsetning av norsk korn
. Dobbel mottaksplikt — ikke benyttet
. «@konomiske stimuli for produksjonsplanlegging hos bonde» - havre og rug,

med mindre det kan brukes til mat, skaper trobbel med & fa brukt det norske
kornet. Forutsigbarhet for naringsakterene. Tragblete &4 brenne inn med rug og

havre som ingen kan/gnsker a bruke.

Gront — mulige spesifikke omrader for gjennomgang

Andre mulige omrader/tema

. Rammeforskriften kontra markedsreguleringsforskriften - En forskrift som
regulerer mottaks-, forsynings- og mottaksplikt
. Réadets rettslige stilling mht. myndighetsutgvelse, instruksjonsadgang, klagerett

og partsevne i saker for domstolene.

Det er ti ar siden sist storre regelverksgjennomgang, Regelverk under Omsetningsradet,
juridisk gjennomgang av Omsetningsradets regelverk fra april 2007. Denne resulterte bl.a.
i omlegging av en rekke forskrifter til retningslinjer vedtatt 22. oktober 2008, som senere
ogsa er giennomgatt mht. materielt innhold. En gjennomgang og fornying synes riktig.

Det er tidligere omtalt forskjellige alternative mater & lose oppgaven p4, se sak 3.1.
Landbruksdirektoratet foreslar en prosjektorganisering eid av OR og ledet operativt av
Landbruksdirektoratet, men med deltakelse fra akterene. Vedrgrende organiseringen av
arbeidet, er det lagt vekt pa at det skal arbeides sektorvis. De overordnede oppgavene, som
f.eks. modernisering av regelverket er lagt til prosjektgruppen, samt arbeidet med a
koordinere saker som er sektorovergripende. Det er lagt opp til at de sektorvise
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delprosjektene er sma, for effektivt arbeid, og at de skal levere forslag som ikke skal
bearbeides videre vedrgrende det materielle innholdet i prosjektgruppen. Eksterne
deltakere ma forplikte seg til & bidra skriftlig og sette av tid til dette arbeidet. Blir det ikke
enighet om lgsninger i delprosjektet, kan flere alternativer beskrives, men med en
anbefaling om en lgsning. Det er videre lagt opp til & ha et eget delprosjekt kalt
Informasjon. Dette fordi tre tema i oppdraget omhandler informasjon, og dette omradet
vurderes som sektorovergripende. Det vil vaere et delmal a gjore mest mulig likt, der det er
mulig, og dra nytte av gode lgsninger pa tvers av sektorer. Omsetningsradet er foreslatt
som styringsgruppe, men det vil trolig veere behov for at leder far myndighet til
beslutninger pa et naermere fastsatt niva.

Det er forelapig ikke satt noen leveransefrist, noe LMD sier de skal komme tilbake til.
Arbeidet synes omfattende. Bide en modernisering, forenkling og endring av materielt
innhold vil etter direktoratets oppfatning bli en del av arbeidet. Med betydelig, men
avgrenset ekstern deltakelse, vil det méatte paregnes prosesstid, som ikke méa
undervurderes. Det er forelgpig ikke tatt stilling til om prosjektet skal lgpe helt frem til
vedtatt fornyet regelverk, eller ved levering av utkast til regelverk til hering. Det siste synes
tilstrekkelig, siden prosessen fra hering til vedtak normalt er en sekretariatsfunksjon
direkoratet gjor for OR. Som en konsekvens av gjennomgangen blir det sannsynligvis ogsa
loftet problemstillinger som OR ikke har kompetanse til 4 ta stilling til. Eksempel pa dette
er forhold som bergrer rammeforskriften og jordbruksavtalen. Denne typen
problemstillinger ma direktoratet folge opp utefor prosjektet.

Prosjektorganiseringen foreslas som folger:

Styringsgruppe OR

Prosiektgruppe
Prosjektleder, -deltaker(e)
og -sekretzer fra Ldir
Jurist Ldir

I Koordinerende gruppe — delprosjektledere

Delprosjekt Delprosjekt Delprosjekt ﬁ NIRRT
Kjott Egg Korn Lalir :!;“
Ldir. -1 Ldir -1 Ldir -1

Nortura—1 Nortura—1 NFK—-1

Infoansvarig hos

mark.reg.~ 3
KLF—1 KLF—1 su/Fiska —1 Deua’ve:.—.’!

Det er ikke anslatt noe ressurbruk sa langt. Det vil avhenge av bl.a. omfang, innkjep,
innretning og varighet av prosjektet.



