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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:

098/19 Alle OR

Behandling: Tittel: Saksnr.:

18.11.2019 Godkjenning av innkalling og dagsorden 19/60666-1
Mgtebehandling

Enstemmig vedtak i samsvar med innstilling.

Vedtak

Innkalling og dagsorden godkjennes.
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Godkjenning av innkalling og dagsorden

Saksdokumenter var sendt ut elektronisk til medlemmer og varamedlemmer.
Dokumentene er ogsa lagt inn i skylesningen Jottacloud. Vedlegg er kun tilgjengelig her.
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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:

099/19 Alle OR

Behandling: Tittel: Saksnr.:

18.11.2019 Godkjenning av protokoll fra forrige mote 19/60666-2
Mgtebehandling

Enstemmig vedtak i samsvar med innstilling.

Vedtak

Protokollen fra mgtet 8. oktober 2019 godkjennes.
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Godkjenning av protokoll fra forrige mote

Det har ikke kommet merknader til publisert protokoll.
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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:

100/19 Alle OR

Behandling: Tittel: Saksnr.:

18.11.2019 Orientering fra markedsregulator 19/60666-3
Mgtebehandling

Trine Hasvang Vaag fremmet forslag om at presentasjonene fra markedsregulatorene ikke
gjennomgas i matet, men sendes ut i etterkant av metet, for a prioritere behandlingen av de

andre sakene.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Presentasjonene fra markedsregulatorene sendes ut per e-post i etterkant av matet. Disse
tas da til orientering.
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Orientering fra markedsregulator

Det var forberedt folgende orienteringer fra markedsregulatorene:
Korn
Kjott, egg og fjorfekjott
Melk

Presentasjonene ble ikke presentert muntlig. De blir sendt ut skriftlig i etterkant av motet
og lagt ut pa Jottacloud.
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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:
101/19 Alle OR
Behandling: Tittel: Saksnr.:
18.11.2019 Horing av Omsetningsradets regelverk 2019 19/27462-3
Beskrivelse

I mate 8. oktober 2019 behandlet Omsetningsradet andre utkast til hgringsnotat om
endringer i rddets regelverk. Omsetningsradet ba Landbruksdirektoratet ferdigstille
heringsnotatet med vedlegg til matet 18. november 2019.

Landbruksdirektoratet legger med dette frem tredje utkast til heringsnotat om endringer i
regelverk under Omsetningsradet. Hgringsnotatet er vedlagt forslag til

endringer i markedsreguleringsforskriften

ny forskrift om prisnedskriving ved salg til spesialmarkeder

ny forskrift om prisnedskriving av melk solgt til skoler og barnehager

ny forskrift om priskompensasjon ved innenlands produksjon av skilleprodukter
ny forskrift om kompensasjon til frivillig fertidsslakting av verpehens

Videre inneholder horingen vedlegg med justeringer av enkelte retningslinjer.

Endringer i hgringsnotatet som er gjort etter matet 8. oktober 2019 er markert med
sporing, med unntak av spraklige og redaksjonelle endringer. Bondelagets skriftlige
innspill til heringsnotatet er i all hovedsak innarbeidet, med unntak av forslag til ny
formulering i markedsreguleringsforskriften § 7-2 forste og tredje ledd (se nermere om
dette i innstillingen under). I punkter der det er gjort store endringer, er innholdet i sin
helhet tatt inn i grenn skrift. Dette for 4 gjore dokumentet enklere & lese.

Hjemmel

Lov av 1936-07-10 nr. 06 til & fremja umsetnaden av jordbruksvaror § 11, forste ledd
Forskrift 2008-10-22 nr. 1136 om markedsregulering til & fremme omsetningen av
jordbruksvarer § 7-1

Lov av 1967-02-10 om behandlingsmaéten i forvaltningssaker kapittel VII om krav til hering
av forskrifter, jf. ogsa instruks om utredning av statlige tiltak (utredningsinstruksen).

Forutsetninger

Vedlegg
Utkast til hgringsnotat med folgende vedlegg:

1. endringer i markedsreguleringsforskriften

2. ny forskrift om kompensasjon til frivillig fortidsslakting av verpehgns

3. ny forskrift om prisnedskriving ved salg til spesialmarkeder

4. ny forskrift om prisnedskriving av melk solgt til skoler og barnehager

5. ny forskrift om priskompensasjon ved innenlands produksjon av skilleprodukter
6. endringer i retningslinjer for markedsregulering av melk og melkeprodukter

7. endringer i retningslinjer for markedsregulering av kjatt

8. endringer i retningslinjer for markedsregulering av egg

9. endringer i retningslinjer for markedsregulering av korn

10. endringer i retningslinjer om anvendelse av midler fra omsetningsavgiften til
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faglige tiltak og opplysningsvirksomhet

Forslag til vedtak

1. Omsetningsradet vedtar & sende pa hering forslag til

endringer i markedsreguleringsforskriften,

ny forskrift om prisnedskriving ved salg til spesialmarkeder,

ny forskrift om prisnedskriving av melk solgt til skoler og barnehager,
ny forskrift om priskompensasjon ved innenlands produksjon av
skilleprodukter og

e. ny forskrift om kompensasjon til frivillig fortidsslakting av verpehgns.

e o

2. For & sikre en helhetlig regelverksgjennomgang sender Omsetningsradet ogsa pa
hering

a. endringer i retningslinjer for markedsregulering av melk og
melkeprodukter,

b. endringer i retningslinjer for markedsregulering av kjott,

c. endringer i retningslinjer for markedsregulering av egg,

d. endringer i retningslinjer for markedsregulering av korn og

e. endringer i retningslinjer om anvendelse av midler fra
omsetningsavgiften til faglige tiltak og opplysningsvirksomhet.

3. Omsetningsradet vedtar heringsnotatet med de endringene som er foreslatt.
Herunder tas punkt 2.3, punkt 4.2.1 og punkt 4.2.3 ut av hgringsnotatet.

4. Omsetningsradet ber Landbruksdirektoratet ferdigstille heringsnotatet og
vedleggene i henhold til matebehandlingen 4. november 2019, og gjore en ny
kvalitetssjekk av dokumentene. Omsetningsradet ber om at Landbruksdirektoratet
deretter sender forslagene pa hering.

Mgtebehandling
Horingsnotatet med tilhgrende forskrifter og retningslinjer ble gjennomgéatt og diskutert.

For giennomgangen av heringsnotatet foreslo leder en prinsipiell avklaring om
Omsetningsradet gnsket & beholde eller ta ut punktene 2.3, 4.2.1 og 4.2.3 som ikke forer til
regelverksendringer, og som er foreslatt tatt ut av sekretariatet. I diskusjonen kom det
innspill pa at arbeidet med Omsetningsradets regelverk har vert en lang prosess pa to ar,
og at radet er tjent med 4 legge frem det arbeidet som er gjort, ogsd pa det som ikke forer til
regelverksendringer. Leder la frem forslag om & beholde 2. setning i pkt. 3 i forslag til
vedtak. Forslaget falt med 4 mot 6 stemmer. Bjorg Torresdal, Thea Susanne Skaug, Frode
Toven og Sigrid Helland stemte for, Harald A. Lein, Marit Haugen, Trine Hasvang Vaag,
Lars Petter Bartnes, Kristin Taraldsrud Hoff og Kjersti Hoff stemte mot.

Punkt 2 i vedtaket om a sende retningslinjene pa hgring ble diskutert, da disse ikke er
underlagt krav om hering. Flere av medlemmene i radet fremhevet at det ikke er gnskelig a
legge opp til en presedens om at Omsetningsradets retningslinjer alltid skal hares. Det ble
konkludert med at det i haringsnotatet skal forklares at retningslinjene sendes ut som en
folge av den helhetlige gjennomgangen av regelverket Omsetningsradet har gjennomfort.

Under gjennomgangen av hgringsnotatet fremmet Kristin Taraldsrud Hoff forslag om
endring i punkt 1 som gjelder oppdragsgiver for regelverksgjennomgangen. Hoff fremmet &
endre fra henvisningen til Landbruks- og matdepartementets brev til & henvise direkte til
Stortingets behandling av Meld. St. 11. Leder spurte om noen stattet forslaget. Det var det
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ikke, og dermed ble forslaget ikke tatt til folge.

Trine Hasvang Vaag fremmet skriftlig forslag om folgende tilfoying i punkt 2.3.2.1 forste
avsnitt: “Innskrenkningen i avsetningstiltakene medferer at oppgaven til markedsregulator
blir mer krevende. Markedsregulator sine plikter blir dermed tyngre & baere uten at det
utlignes av gkte rettigheter. Far vi i tillegg en utvikling med redusert forbruk av redt kjott
de kommende arene, slik flere tegn tyder pa, strammes dette ytterligere til i
markedsregulators disfaver.” Det var enighet i radet om 4 tilfoye forslaget.

Lars Petter Bartnes fremmet skriftlig forslag til endring i punkt 8.3.2, siste setning i fjerde
avsnitt: “Sa lenge det ikke foreligger en overtredelse av konkurranseloven §11, har enhver
aktor full frihet til & bruke sin markedsstyrke for & konkurrere hardt og oppné fordeler i
markedet, sa lenge akteoren ikke utnytter markedsregulatorrollen til & skaffe seg et
konkurransefortrinn.” Det var enighet i radet om forslag til endring. Videre ble
sekretariatet bedt om 4 fjerne ordet “begrep” kapittel 8 og vurdere mulig forkorting. Thea
Susanne Skaug sa seg villig til & lese igjennom nytt utkast.

Det kom forslag om a forkorte kapittel 10 som gjelder hjemmelsgrunnlaget for
markedsreguleringsforskriften. Det var enighet i rddet om at Landbruksdirektoratet jobber
med dette kapittelet ut fra signaler gitt i matet, og at det sendes ut nytt utkast i etterkant av
motet for godkjenning.

Lars Petter Bartnes fremmet skriftlig forslag til endring i punkt 10.2 siste avsnitt: “Det er
frivillig for uavhengige akterer a benytte seg av bl.a. forsyningsplikten. Nar de gjor dette
ma de imidlertid ansees a samtykke til de vilkdr ordningen tufter pa. Rettsgrunnlaget for de
uavhengige aktarenes plikter er sdledes avtalen mellom markedsregulator og uavhengige
aktgrer, i trdd med gjeldende regelverk.” Det var enighet i rddet om forslag til endring.

Kristin Taraldsrud Hoff fremmet forslag om & ta ut kapittel 12 om tilbakebetaling ved
feilutbetalinger og brudd pa regelverket fra heringsnotatet, begrunnet i at
hjemmelsgrunnlaget er mangelfullt og i beste fall uavklart.

Kapittel 12 i utkastet til hgringsnotat omhandler innforing av en bestemmelse i
markedsreguleringsforskriften om hjemmel til 4 kreve tilbakebetaling ved urettmessige
utbetalinger. I kapittelet argumenteres det for at gode reaksjonshjemler er en ngdvendig
del av et oppdatert regelverk som er tilpasset dagens behov, slik Stortinget har forutsatt.
Det vises til at det etter gjeldende regelverk finnes enkelte tilbakebetalingsbestemmelser i
retningslinjene under Omsetningsradet, men at markedsreguleringsforskriften ikke
inneholder en slik bestemmelse. Sekretariatet foreslo pa denne bakgrunn a innfere en ny
generell bestemmelse om tilbakebetaling i markedsreguleringsforskriften.

Det ble stemt over Kristin Taraldsrud Hoffs forslag om & ta ut kapittel 12 om
tilbakebetaling fra heringsnotatet. Forslaget ble vedtatt med 8 mot 2 stemmer. Bjorg
Tarresdal og Frode Toven stemte mot.

Ved gjennomgang av markedsreguleringsforskriften ble det fremmet forslag om & fjerne
forslag til nytt sjette ledd i § 3-1 Markedsregulators rolle: “Markedsregulator er forpliktet til
a utfore de oppgaver som knytter seg til forsynings-, mottaks- og informasjonsplikten.” Det
ble bl.a. argumentert med at denne forpliktelsen ligger i Samarbeidsavtalen, hvilket ble
tilbakevist. Forslaget falt med 5 mot 5 stemmer, da leder Bjorg Torresdal benyttet sin
dobbelstemme. Bjorg Tarresdal, Lars Petter Bartnes, Marit Haugen, Sigrid Helland og
Frode Toven stemte mot.

Etter gjennomgang og diskusjon av hgringsnotat med tilhgrende forskrifter og
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retningslinjer, og basert pa de avstemminger som har veert, la leder hele vedtaket frem for
avstemming med felgende innhold i punkt 3 og 4 i forslag til vedtak:

3. Omsetningsradet vedtar hegringsnotatet med de endringene som er foreslatt.

4. Omsetningsradet ber Landbruksdirektoratet ferdigstille hgringsnotatet og
vedleggene i henhold til mgtebehandlingen 18. november 2019, og gjore en ny
kvalitetssjekk av dokumentene. Omsetningsradet ber om at Landbruksdirektoratet
deretter sender forslagene pa heoring innen 29. november 2019.

Med dette ble saken enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Omsetningsradet vedtar & sende pa hering forslag til

endringer i markedsreguleringsforskriften,

ny forskrift om prisnedskriving ved salg til spesialmarkeder,

ny forskrift om prisnedskriving av melk solgt til skoler og barnehager,
ny forskrift om priskompensasjon ved innenlands produksjon av
skilleprodukter og

e. ny forskrift om kompensasjon til frivillig fortidsslakting av verpehgns.

oo

2. For 4 sikre en helhetlig regelverksgjennomgang sender Omsetningsradet ogsa pa

hering
a. endringer i retningslinjer for markedsregulering av melk og
melkeprodukter,
b. endringer i retningslinjer for markedsregulering av kjott,
c. endringer i retningslinjer for markedsregulering av egg,
d. endringer i retningslinjer for markedsregulering av korn og
e. endringer i retningslinjer om anvendelse av midler fra

omsetningsavgiften til faglige tiltak og opplysningsvirksomhet.
3. Omsetningsradet vedtar hgringsnotatet med de endringene som er foreslatt.

4. Omsetningsradet ber Landbruksdirektoratet ferdigstille hgringsnotatet og
vedleggene i henhold til mgtebehandlingen 18. november 2019, og gjore en ny
kvalitetssjekk av dokumentene. Omsetningsradet ber om at Landbruksdirektoratet
deretter sender forslagene pa hegring innen 29. november 2019.
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Horing av Omsetningsradets regelverk 2019

Om hgringsnotatet
Landbruksdirektoratet har fulgt opp Omsetningsradets gnske om ogsd 4 omtale punktene i
mandatet som ikke har resultert i endringer.

Formalet med et hogringsnotat er a redegjore for bakgrunnen for og vurderingene av de
regelverksforslagene som fremmes. Dette skal legge til rette for at ulike aktgrer kan uttale
seg om forslagene, for & sikre at saken er best mulig opplyst. Enkelte punkter i
heringsnotatet omtaler temaer som Omsetningsradet har behandlet, men hvor det ikke
foreslas regelverksendringer. Punktene er tatt inn i hgringsnotatet for & orientere om
vurderingene radet har gjort. Formalet er saledes ikke & fa heringsinnspill pa
regelverksendringer. Dette tilsier etter Landbruksdirektoratets vurdering at disse temaene
ikke bar behandles i hgringsnotatet.

Videre kan det virke forvirrende for leserne med omtale av temaer hvor det ikke foreslas
regelverksendringer. Det kan ogsa fremsta uryddig med hensyn til at enkelte av temaene vil
behandles i Landbruks- og matdepartementets hgring av rammeforskriften. For
heringsinstansene kan det veere uklart om innspill skal sendes til Omsetningsradet eller til
Landbruks- og matdepartementet.

Landbruks- og matdepartementet har med rammeforskriften vedtatt konkurranserettslige
rammer for Omsetningsradets virksomhet med hjemmel i omsetningsloven § 14.
Forskriften gjelder bare Omsetningsradets virksomhet. For & kunne gjelde direkte overfor
de ulike markedsregulatorene, ma forskriften etter sin natur operasjonaliseres i regelverk
rettet mot disse, slik Omsetningsradet har gjennomfert bl.a. i
markedsreguleringsforskriften og retningslinjene.

P& denne bakgrunn anbefaler Landbruksdirektoratet at temaer som hegrer inn under
rammeforskriften ikke omtales i hgringsnotatet om endringer i Omsetningsradets
regelverk.

Dette gjelder punkt 2.3, punkt 4.2.1. om mottaksplikt pa smer og punkt 4.2.3 om
prioriteringsreglene.

Seerlig om forslag til ny formulering av § 7-2 i markedsreguleringsforskriften

I forrige mote ble det av Bondelaget foreslatt 4 endre § 7-2 forste ledd fra:

«Forvaltningsloven gjelder med de sarlige bestemmelser som er gitt i omsetningsloven
med tilhgrende forskrifter.»

Til:

«Forvaltningsloven gjelder for Omsetningsradets virksomhet med de sarlige presiseringer
som folger av omsetningsloven med tilhgrende forskrifter.»

Landbruksdirekotaret er enig i disse endringene med unntak av begrepet «presiseringer».
Vi er av den oppfatning at det er mer presist & bruke begrepet «bestemmelser».
«Bestemmelser» brukes i annen lovgivning som omhanlder forholdet til forvalgningsloven
(se blant annet lov av 2008-06-27-71 om planlegging og byggesaksbehandling § 1-9).

Landbruksdirektoratet foreslar formuleringen:

«Forvaltningsloven gjelder for Omsetningsradets virksomhet med de sarlige bestemmelser
som folger av omsetningsloven med tilhgrende forskrifter.»
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Videre foreslo Bondelaget 4 endre § 7-2 tredje ledd fra: «Det er ikke klagerett pa
Omsetningsradets vedtak, jf. omsetningsloven § 11 fjerde ledd.» Til felgende formulering:
«Det er ikke klagerett pA Omsetningsradets vedtak»

Landbruksdirektoratet vil ikke anbefale en slik endring av ordlyden.

Forvaltningsloven «gjelder den virksomhet som drives av forvaltningsorganer nar ikke
annet er bestemt i eller i medhold av lov», jf. fvl. § 1. Fvl. § 1, «annet kan vaere bestemt i
medhold av lov», kan gi inntrykk av at forvaltningslovens rettighetsvern kan fravikes i
forskrifts form. Etter forarbeidene er det klart at en slik forstaelse ikke skal legges til grunn
(se Ot.prp. nr. 27 (1968-69) s. 8). Forskrifter som ikke er gitt i medhold av
forvaltningsloven kan dermed ikke inngripe i rettighetsvernet som folger av
forvaltningsloven. Dette sd lenge det ikke foreligger en uttrykkelig hjemmel i lov som gir
adgang til & regulere unntak fra forvaltningsloven i forskrift. Dette er imidlertid ikke
aktuelt i dette tilfellet da omsetningsloven ikke inneholder en slik bestemmelse. Unntak fra
forvaltningsloven skal sdledes folge av lov, ikke av forskrift (dette folger ogsa av lex
superior prinsippet, som innebzrer at lov gar foran forskrift ved motstrid).

Omsetningsloven § 11 fjerde ledd lyder:

«Departementet kan med endeleg verknad gjera om Omsetningsradet1 sine vedtak om
bruk av avgiftspengar etter fyrste ledd dersom vedtaket er i strid med lov, foresegner, eller
gjeldande jordbruksavtale. Kongen kan gjere om vedtak dersom vedtaket er i strid med
samfunnsinteresser»

Unntak fra klageretten er ikke uttrykkelig regulert i loven, men folger av flere
forarbeidsuttalelser (e blant annet Ot.prp. nr. 67 (1990—91). Ot.prp. nr. 27 (1968—69)
kapittel IV, pkt. 34, jf. neermere om dette i punkt 13 i heringsnotatet). Forvaltningsloven § 1
konstaterer et krav om lov, jf. formuleringen «lov eller i medhold av lov» (se ogsa Ot.prp.
nr. 27 (1968—69) s. 8). Formalet med en henvisning til § 11 fjerde ledd er & vise til at
lovskravet er ivaretatt. Det er ikke anledning til & inngripe i det rettighetsvern
forvaltningsloven etablerer i forskrifts form. Markedsreguleringsforskriften vil derfor i seg
selv ikke kunne fravike forvaltningslovens klagerett, jf. fvl. § 1. Klagerettsbestemmelsen i
markedsreguleringsforskriften ber derfor vise til hjemmelen for unntaket, som folger av
omsetningsloven § 11 fjerde ledd.

Landbruksdirektoratet gar derfor inn for at endringen Bondelaget har foreslatt i § 7-2
tredje ledd ikke tas til folge. Direktoratet fastholder formuleringen som tidligere foreslatt:

«Det er ikke klagerett pA Omsetningsradets vedtak, jf. omsetningsloven § 11 fjerde ledd.»

Seerlig om forslag til ny formulering av § 4 i markedsreguleringsforskriften

I matet 08.10.19 ble det av et av radets medlemmer foreslétt 4 endre formuleringen i
markedsreguleringsforskriften § 4 andre ledd fra:

«Markedsregulator skal inngé skriftlige avtaler med uavhengige akterer som benytter seg
av forsyningsplikten. Avtalen skal beskrive hvilke salgsbetingelser som knytter seg til
leveransen. Det skal settes som vilkar i avtalen at uavhengige akterer som benytter seg av
forsyningsplikten samtykker til de betingelser som folger av denne forskriften § 4 til § 4-4.»
Til folgende formulering:

«Uavhengige aktgrer som benytter seg av forsyningsplikten samtykker til de betingelser
som fglger av denne forskriften § 4 til § 4-4.»

Landbruksdirektoratet vil ikke anbefale en slik endring.
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For det forste ser Landbruksdirektoratet at det er et behov for skriftlige avtaler mellom
markedsregulator og de uavhengige aktorene hva gjelder forsyningsplikten.
Skriftlighetskravet ivaretar begge parter, sikrer notoritet og kan avverge mulig konflikt om
avtaleforpliktelsene.

Videre gir den foreslatte formuleringen uttrykk for at Omsetningsradet har kompetanse til
a palegge tredjeparter plikter. Omsetningsradets kompetanse til & fatte vedtak folger av §
11, 1. ledd, og bestemmelsen gir ikke Omsetningsradet lovhjemmel til & palegge
tredjeparter plikter. Arbeidsgruppe jus er tydelig pa at Omsetningsloven § 11 forste ledd
ikke gir rddet lovhjemmel til & palegge uavhengige aktorer plikter (se rapporten fra
Arbeidsgruppe Jus pé s. 72). Videre papeker Referansegruppen pa s. 117 i rapporten at;

«(..) Det foreligger heller ikke noen avtalerettslig forbindelse mellom Omsetningsradet og
tredjeparter som benytter seg av forsyningsplikten (..) Hvilke krav markedsregulator skal
ha rett til (eller pélegges) & stille i slike avtaler, vil folge av hvordan forsyningsplikten er
definert av Omsetningsradet.»

Omsetningsradet har séledes ikke kompetansegrunnlag til 8 bestemme at uavhengige
aktgrer som benytter seg av forsyningsplikten skal samtykke til de betingelser som folger
av markedsreguleringsforskriften § 4 til § 4-4. Omsetningsradet har imidlertid kompetanse
til & palegge markedsregulator 4 stille tilsvarende krav i de avtalene de inngér med
tredjepart.

Landbruksdirektoratet anbefaler derfor at endringen som er foreslatt i § 4 andre ledd ikke
tas til folge. Direktoratet fastholder formuleringen som tidligere foreslatt:

«Markedsregulator skal innga skriftlige avtaler med uavhengige akterer som benytter seg
av forsyningsplikten. Avtalen skal beskrive hvilke salgsbetingelser som knytter seg til
leveransen. Det skal settes som vilkar i avtalen at uavhengige aktgrer som benytter seg av
forsyningsplikten samtykker til de betingelser som folger av denne forskriften § 4 til § 4-4.»

Utsending av hgringsnotatet med vedlegg
Ved vedtak av et endelig hgringsnotat med vedlegg, vil Landbruksdirektoratet ferdigstille

dokumentene til utsending. Forslag til endringer i markedsreguleringsforskriften vil sendes
ut i format som endringsforskrift. Landbruksdirektoratet arbeider med a klargjore denne,
og kan hvis gnskelig legge frem endringsforskriften pa mgatet 8. november. De nye
forskriftene vil sendes ut i tilneermet samme format som felger av vedleggene her. Det
samme gjelder retningslinjene.

Landbruksdirektoratet anbefaler at arbeidsgruppenes rapporter legges ut pa direktoratets
hjemmesider i forbindelse med heringen, slik at rapportene er tilgjengelig for
heringsinstansene.



Landbruksdirektoratet Side: 15 av 35

Saksnr.: Sektor: Styre/rad:
102/19 Egg OR
Behandling: Tittel: Saksnr.:
18.11.2019 Egg - Frivillig foertidsslakting av verpehgneri | 19/59282-2
2020
Beskrivelse

Nortura sgker om fullmakt til & gjennomfere fortidsslakting av verpehgner med en ramme
slik at eggproduksjonen kan reduseres med inntil 1 000 tonn i 2020. Kostnaden ved full
oppslutning om tiltaket vil kunne bli opp mot 8,5 mill. kroner. Landbruksdirektoratets
anbefaling er i trdd med forslaget.

Hjemmel

Retningslinjer for markedsregulering av egg, fastsatt av Omsetningsradet 29.03.2012, § 2,
jt. forskrift av 22.10.2008 nr. 1136 om markedsregulering til & fremme omsetningen av
jordbruksvarer.

Forutsetninger

Vedlegg
Brev fra Nortura 11. oktober 2019

Mgtebehandling
Enstemmig vedtak i samsvar med innstilling.

Vedtak

Fortidsslakting av verpehener kan gjennomfores for & redusere eggproduksjonen med
inntil 1 000 tonn i 2020.

Folgende vilkar gjelder for gjennomferingen av tiltaket:

1. Virkeomrade
Fortidsslakting av verpehoner er en frivillig ordning for eggprodusenter. Det er et
av virkemidlene som kan benyttes for a regulere tilforslene av egg til markedet.

2. Forutsetninger
Ordningen med fortidsslakting av verpehgner gjelder i 2020 og omfatter slakting
av hener for ordinzr slaktealder. Det er en forutsetning at andre aktuelle
virkemidler vurderes og utnyttes parallelt. Det er videre en forutsetning at Radet
for frivillig fertidsslakting (se pkt. 7) har vurdert markedet og anbefalt tidspunkt
for igangsetting.

3. Avtale om fortidsslakting
Nar kriteriene (se pkt. 4) er oppfylt, kan Nortura og produsent innga gjensidig
avtale om bruk av fortidsslakting i trdd med vurderinger foretatt av Radet for
frivillig fortidsslakting (se pkt. 7). Avtalen folger alminnelige avtalerettslige
prinsipper.

4. Kriterier for deltagelse i ordningen
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Folgende vilkdr ma veere oppfylt for & delta i ordningen:
- Produsentene ma i perioden for fortidsslakting ha dyr i alderen 58-75
uker.
Fortidsslaktingen skal omfatte hele innsettet.
Produsenten kan ikke ha nytt innsett i verping for tidligst atte uker etter
planlagt ordineer slakteuke.

Produsenter som gnsker a delta i ordningen, melder seg pa gjennom de
respektive eggpakkerier.

Eggpakkeriet sender liste til Nortura med oversikt over:

Navn, adresse og produsentnummer/organisasjonsnummer pa
produsentene

Ordineer slakteuke for innsettet

Ukenummer ved 20 ukers alder for neste innsett av verpehgner
Dokumentasjon pa leveransene av egg fra produsenten de siste seks
ukene for slakting og at disse er normale og representative for det
aktuelle innsettet

Dokumentasjon pa at leveransene er opphart

Dokumentasjon pa at hgnene er avlivet skal inneholde faktura over
kvantum levert til avliving

5. Kompensasjon
Kompensasjonen for produsenter som deltar i ordningen beregnes med
utgangspunkt i tapt eggleveranse som falge av slakting for normal slaktealder (78
uker). Kompensasjonen kan gis for hgner som avlives i perioden 58-75 uker.
Grunnlaget for beregningen er dokumentert leveranse til eggpakkeri de siste seks
ukene for slakting. Kompensasjonen beregnes ved at beregnet tapt eggleveranse i
ukene fra slaktetidspunktet og frem til ordinzer slaktealder multipliseres med en
sats fastsatt av Nortura, innenfor intervallet fra kr 6,00 til kr 8,50 per kg.

Deltakelse i ordningen forutsetter at det i tillegg til ukene med opphold som legges
til grunn ved beregning av kompensasjonsbelopet, skal vaere minimum atte ukers
opphold frem til avlasende innsett vil nd 20 ukers alder. Det gis ikke kompensasjon
for planlagt slaktealder hoyere enn 78 uker.

6. Administrasjon
Nortura administrerer fortidsslaktingen i henhold til dette vedtaket og beslutter
hvilke produsenter som skal delta i ordningen. Nortura bekrefter i tillegg antall
hens som er tatt ut til fortidsslakting.

Ved storre oppslutning om ordningen enn det som er tilstrekkelig for & redusere
eggproduksjonen med 1 000 tonn, skal Nortura legge til rette for en mest mulig lik
fordeling av deltakelsen mellom de forskjellige pakkeriene sett i forhold til andel av
samlet innveiing. Det legges til grunn at det norske eggmarkedet er ett marked.

7. Rad for frivillig fertidsslakting
Rédet for frivillig fortidsslakting etablert for gjennomforing av tiltaket i 2013
viderefores med to representanter fra Kjott- og Fjerfebransjens Landsforbund og to
representanter fra Nortura.

Réadet skal anbefale tidspunkt for igangsetting av tiltaket og omfang i henhold til
markedssituasjonen. Radet skal avgi rapport om bruk av ordningen til
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10.

Landbruksdirektoratet. Rapporten skal inneholde en fordeling av antall kilo egg tatt
ut hos hver enkelt produsent.

Utbetaling

Nortura utbetaler kompensasjon til de produsenter som deltar i ordningen. Etter
gjennomfort fortidsslakting foretas et endelig oppgjor etter vedtak i
Omsetningsradet.

Kontroll

Produsenten og eggpakkeriet er forpliktet til & gi de opplysninger som
Omsetningsradet finner ngdvendig for kontroll. Det kan veere dokumentasjon av
opplysninger gjennom leveringsavtale mellom eggprodusent og -pakkeri, avtale om
bestilling av nytt innsett, dokumentasjon av at hgner er levert til avliving, hener og
slakteuke, med videre.

Tilbakebetaling

Ved mislighold av bestemmelsene som gjelder for fortidsslakting av verpehons i
2020 kan utbetaling av kompensasjon stanses med gyeblikkelig virkning. Hvis
utbetaling er foretatt, kan hele eller deler av kompensasjonsbelopet kreves
tilbakebetalt.
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Egg - Frivillig fortidsslakting av verpehgner i 2020

I brev av 11. oktober 2019 sgker Nortura SA Omsetningsradet om fullmakt til &
gjennomfgre frivillig fortidsslakting av verpehgner med en ramme slik at eggproduksjonen
kan reduseres med inntil 1 000 tonn i 2020.

Norturas prognose i september viser et samlet overskudd for 2020 pa 2 100 tonn egg.
Overskuddet er en folge av gkning i tilferslene pa vel tre prosent sammenlignet med 2019,
mens engrossalget forventes a gke med en prosent neste ar.

I 2018 ble det gitt fullmakt til & fertidsslakte verpehgner med en effekt pa totalt 1 000 tonn
egg i 2019 (OR-mgte 1. november 2018 sak 87/18).

Seknad om fertidsslakting for 2020

Grunnlaget for & sgke om godkjenning av fortidsslakting er prognosen for 2020, som viser
et overskudd pa ca. 2 100 tonn egg. Markedsregulator vurderer eggsituasjonen slik at det
ber gis dpning for & kunne fjerne inntil 1 000 tonn av eggproduksjonen ved hjelp av
fortidsslakting.

Seknaden har vaert forelagt Rad for frivillig fortidsslakting (RFFF). Det er enighet om
mengder og hovedtrekkene for ordningen.

Bruk av andre tiltak
I brevet skriver Nortura at fortidsslaktingen ma kombineres med andre tiltak og nevner:

«I 2020 vil disse tiltakene benyttes for a regulere markedet:

Utjevning av markedet ved & lagre ravare til eggprodukter og produsere
lagringsdyktig plomme og heleggpulver.

Utsatt slakting av verpehgner for & f& mer egg mot hoytider

Tilpasning av tidspunkt for innsett

Tettere oppfelging av produsentenes produksjonsplaner

Tettere (daglig) kontakt for & ha oversikt over tilgjengelige egg i markedet
Hyppigere henting av egg hos produsent

Prioritering av egg i Matprat

Finansieringen av Opplysningskontoret for egg og kjott er justert til & bli
knyttet enda neermere markedssituasjonen, og for 2020 tilsier det en betydelig
satsing pa egg.

Salgstiltak

Nortura har den senere tid satset mer pa marked- og salgsarbeid for egg.
Kampanjen med egg og C-vitamin har hatt god respons.

Prisforhold

Egg har lav priselastitet, og eggforbruket blir normalt ikke szrlig pavirket av
en eventuell prisendring. Uavhengig av hvilke tiltak som iverksettes ma
eggnaeringen vare forberedt pa at en over tid ma ha et prisniva som bidrar til
at produksjon og marked balanserer. I dette ligger at pris mé benyttes som
virkemiddel bade for & fa aksept for & gjennomfore tiltak og at prisen ma settes
pa et niva som ikke gir rom for nyetablering ut over det som markedet har
avsetning for. Utvikling av egg fra driftsformer markedet etterspor har for
tiden serlig fokus som premiss for prissetting.»

Bruk av fertidsslakting
Nortura skriver folgende om bruken av fertidsslakting for 2020:

«Eggmarkedet har klare etterspearselstopper rundt jul, paske, mai og delvis august, mens
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produksjonen er tilneermet stabil. Markedet for konsumegg ma dekkes av ferske egg.
Eggproduksjonen mé dimensjoneres slik at den kan dekke behovet for konsumegg ogsa i
hoysesongene. Det er i trdd med malsetningene for norsk landbruk om & dekke
ettersporselen pd hjemmemarkedet etter varer man har naturgitte forutsetninger for &
produsere. Det vil ogsa vaere krevende a dekke konsumeggmarkedet med importegg med
tilfredsstillende kvalitet til ettersperselstoppene, da de landene som har tilnermet samme
salmonellastatus som Norge, Sverige, Danmark og Finland har det samme
forbruksmenstret som Norge.

Med ubalansen mellom tilforsler og salg oppstar det et utjevningsbehov gjennom éaret. For
egg er hhv. fertidsslakting av verpehgner og eggproduktvirksomhet de viktigste
virkemidlene for & balansere ut sesongsvingninger. Med dimensjonering av lapende
produksjon opp mot etterspgrselstopper er det da ogsa samlet over aret vanskelig & unnga
noe overproduksjon.»

Gjennomfering av fortidsslaktingen

Nortura skriver at de ikke lenger slakter verpehener, fordi utrangerte verpehgner ikke er
etterspurt i markedet. Honer avlives i de fleste tilfeller pa garden ved bruk av
gasscontainer. Nar denne metoden brukes, varsles Mattilsynet for at de skal ha mulighet til
a kontrollere avlivingen. Dette selv om Mattilsynet ikke skal godkjenne dette tiltaket.
Kadavre leveres oftest til Norsk Protein for destruksjon.

Fra 2018 er normal slaktealder satt til 78 uker for & utnytte innsatte honer bedre. Vilkarene
for fortidsslakting har omfattet avliving av henene minimum tre uker og maksimum tyve
uker for normal slaktealder. Nortura gnsker at dette videreferes slik at kompensasjon for
fortidsslakting kan gis for hener som avlives i perioden 58-75 uker.

Nortura skriver at Rad for frivillig fortidsslakting vil vurdere markedet og anbefale
tidspunkt for bruk av fertidsslakting.

Kompensasjon til eggprodusentene

Ordningen bygger pa at eggprodusentene som fortidsslakter gis kompensasjon for tapte
inntekter frem til ordineer slaktealder. Kompensasjonen beregnes ut fra hvor mye inntekter
som bortfaller for hvert kilo egg som ikke blir produsert.

Norturas beregning av nodvendig kompensasjon per kg egg
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Vekia etter andel av hver produksjonsform
Miljeinnredning 10%
Frittgaende 90%
Okologisk 0% (inngar i frittgdende)

Per avliva

hene

Dodelighet til 78 uker, % 5.4
Eggvekt, g 65,4
Ytelse, kilo egg/hene/uke 0,406
Eggpris, kr/kg kr 15,88
Tapt egginntekt kr 6,45
Féropptak, gram 116
for/hone/dag
Férpris kr 4,04
Spart forkostnad kr 3,28
Tapt egginntekt — spart forkostnad -kr 3,17
Diverse variable kostnader kr 0,31 50% kr 0,16
Tapt dekningsbidrag per hene per uke -kr 3,01
Tapt dekningsbidrag per kilo egg -kr 7,42
Nodvendig kompensasjon per kg egg kr 7,40

Norturas beregning for 2020 viser at tapt dekningsbidrag ved ikke & ha noe eggproduksjon
er kr 7,40 per kg egg. Diverse variable kostnader har Nortura satt til 50 prosent, da de
mener at bare en andel er reell innsparing, siden noen kostnader er lavere mot slutten av
innsettet. Nortura har forutsatt at dedeligheten er 5,4 prosent. Andelen frittgdende har gkt
fra 77 prosent i 2018 til 9o prosent i 2019.

Nortura understreker at det er svaert viktig 4 oppna tilstrekkelig oppslutning om
fortidsslakting i perioder den iverksettes. Kompensasjonen mé derfor veere rimelig.
Kompensasjonssatsen har de siste drene vaert fastsatt innenfor et intervall, og denne
fleksibiliteten har i henhold til Nortura vist seg a ha god effekt. Fastsettingen av sats i ulike
perioder vil dreftes i Rad for frivillig fortidsslakting.

Nortura anbefaler at kompensasjonssatsen for 2020 fastsettes i intervallet fra kr 6,00 til kr
8,50 per kg egg, en justering fra kr 7,50 til kr 8,50 i kvoten for 2019. Ved full oppslutning
vil kostnaden ved tiltaket ligge mellom 6,0 og 8,5 mill. kroner. For tiltaket i 2019 ble
kostnadene ogsa beregnet til opp mot 8,5 mill. kroner ved reduksjon i produksjonen
tilsvarende 1 000 tonn egg.

Vilkar for produsentene og dokumentasjon av avliving

Dokumentasjonen for omfanget av avliving pa garden i stedet for pa et slakteri ma vaere
béde sikker og enkel. Siden kompensasjonen er knyttet til tapt overskudd per kilo egg, er
det potensiell eggleveranse en trenger a sannsynliggjore. Eggpakkeriene har de senere
arene dokumentert dette med en oversikt over eggleveransene for de siste fire ukene.
Nortura anbefaler nd, som i fjor, at kompensasjonen tar utgangspunkt i eggleveransene de
siste seks ukene. Dette fordi det gir mer korrekte tall for uttak. Det er kontrollerbart ved at
pakkeriene har arkivert avregningene for levering av egg. Eggpakkeriet ma videre bekrefte
at eggleveransen de seks siste ukene har vaert normale eller representative for det aktuelle
innsettet. I tillegg ma eggpakkeriet bekrefte at leveransen har opphert. Det kreves dessuten
at det dokumenteres med faktura for hvilket kvantum verpehgner som faktisk er avlivet, og
at eggproduksjonen ikke bare omsettes pa en annen mate.
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Nortura foreslar at vilkarene for tiltaket i 2019 viderefares ved at honene slaktes minimum
tre uker og maksimum 20 uker for normal slaktedato. Dette vil si at hgnene kan slaktes fra
de er 58 til de er 75 uker. I dette ligger det en mulig fleksibilitet som kan bidra til bedre
oppslutning og effekt. Forlenget periode innebeerer i seg selv ikke en kostnadsgkning.
Kostnaden er avhengig av hvor mye ordningen benyttes.

Landbruksdirektoratets vurdering

Markedsreguleringen skal primert handtere temporare overskuddssituasjoner, selv om
det i den siste perioden har tendert i retning av mer permanent overskudd. Prognosen
Nortura har lagt frem fra september 2019 indikerer at overskuddet i 2020 blir 2 100 tonn
egg. For 2019 er prognosen per september 2019 et overskudd péa ca. 650 tonn egg etter
fortidsslakting tilsvarende 741 tonn egg. For 2018 beregnet Nortura et overskudd pa ca.
256 tonn egg etter at eggproduksjonen var redusert med 775 tonn gjennom fortidsslakting.
Overskuddet i 2020 er en folge av gkning i tilferslene pa vel 3 prosent sammenlignet med
2019, mens engrossalget forventes 4 oke med 1 prosent. Det er for 2020 prognosert en total
produksjon for egg pa ca. 65 900 tonn. 1 000 tonn, som er gnsket kvote for fortidsslakting
for 2020, utgjer 1,5 prosent av den totale produksjonen.

Etter Landbruksdirektoratets vurdering har Nortura iverksatt flere tiltak for & redusere
overproduksjonen av egg, bade pa produksjons- og salgssiden. Spesielt viktig er fokuset pa
verdien av norsk, trygg og sunn mat. Som konkludert i sak 67/14 fra OR-mgte 12. desember
2014, er det behov for et visst overskudd i markedet for a dekke ettersperselen etter norske
konsumegg under forbrukstoppene. Av reguleringsvirkemidler benyttes lagring og
skillevirksomhet for & ta unna noe av dette overskuddet. Ordningen med & bruke
fortidsslakting for & jevne ut eggproduksjonen gjennom éaret, er en relativt rimelig ordning,
og har den fordelen at den fjerner overskuddet for det oppstar. Regelverk inkludert
kostnadsvurderinger er basert pa de samme prinsippene som tidligere. Sammenlignet med
kalkyle for 2019-kompensasjonen, er beregnet tap i dekningsbidrag per kilo egg i 2020
0,21 kroner per kg hayere. Dette skyldes i hovedsak hgyere eggpris. Andelen frittgdende
har gétt opp fra 77 prosent i 2018 til 90 prosent i 2019, og det har innvirkning pa
eggprisen.

Landbruksdirektoratet tilrar at Omsetningsradet forhandsgodkjenner forelagt ssknad om
frivillig fertidsslakting i 2020.
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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:
103/19 Egg OR
Behandling: Tittel: Saksnr.:

18.11.2019 Egg - Satser for reguleringslagring av egg og 19/24943-7
eggprodukter 2. halvar 2019

Beskrivelse

Nortura har foreslatt satser for reguleringslagring av egg og eggprodukter for andre halvar
2019. Landbruksdirektoratets anbefaling er i trad med forslaget. Endringene av satsene har
primaert grunnlag i endret rente.

Hjemmel

Retningslinjer for markedsregulering av egg, fastsatt av Omsetningsradet 29. mars 2012,
88 2 og 3, med hjemmel i forskrift 2008-10-22 nr. 1136 om markedsregulering til & fremme
omsetningen av jordbruksvarer §7-1.

Forutsetninger

Vedlegg
Brev fra Nortura 11. oktober 2019

Mgtebehandling
Enstemmig vedtak i samsvar med innstilling.

Vedtak

Det fastsettes folgende satser for reguleringslagring av egg og eggprodukter for andre
halvér 2019:

Reguleringstiltak og Satser i ore per kg
varegruppe 2. halvar 2019
Kjolelagring per uke

Egg 7,1
Heleggpulver 10,8
Fryselagring per maned

Heleggmasse 19,9

Eggehvite 18,7
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Egg - Satser for reguleringslagring av egg og eggprodukter 2. halvar 2019

I Norturas forslag til satser for reguleringslagring i eggsektoren andre halvar 2019 er det
ikke lagt opp til prinsipielle endringer i forutsetningene for satsene sammenlignet med de
foregdende periodene. Endring av satsene har primaert grunnlag i endring i rentesatsen og
engrosprisen for egg.

Prisgrunnlag

Prisgrunnlaget for egg er knyttet til definisjonen av representantvaren i jordbruksavtalen.
Ved beregning av satser er Nortura SAs engrospriser benyttet. Nortura har i
satsberegningene for andre halvar 2019 benyttet folgende engrospriser per kg:

Egg 19,37 (19,22)
Heleggmasse 36,49 (36,49)
Heleggpulver 126,42 (126,42)
Eggehvite 30,04 (30,04)

Priser for forste halvar 2019 stér i parentes.

Rente pa mellomvaerende

Rente pa mellomvarende fastsettes av Landbruksdirektoratet per halvar pa basis av en
sammenveiing av nominell NIBOR 3-md. rente med tillegg pa 0,40 prosent per ar.
Landbruksdirektoratet har fastsatt rentene for kapitalbinding i markedsreguleringen til 4
vaere 2,11 prosent per ar for andre halvar 2019. For ferste halvar 2019 var rentesatsen pa
1,77 prosent per ar.

Lagringskostnader
Overskuddsegg lagres primert pa fast lager hos Cooling Partner. I 2019 har Cooling
Partner fatt okt kapasitet, og de har derfor handtert hele reguleringslageret pa egg.

Héndteringskostnaden for egg er kr 37,00 per pall. Kostnadene fordeles pa fire uker, fordi
det forutsettes en gjennomsnittlig lagertid pa fire uker. Det lagres ca. 630 kg egg pa en pall.
Lagerleien er kr 30,00 per pall per uke. Bade handteringskostnaden og lagerleien har
samme prisbetingelser som for forste halvar 2019.

Lagringskostnader per kg egg per uke blir etter dette:

Héndtering;: 3 700 ore/4 uker/630 kg =1,5 gre per kg per uke
Lagerleie: 3 000 gre /630 kg =4,7 ore per kg per uke
Lagerkostnader per kg per uke: =6,2 gre per kg per uke

Kostnaden er den samme som forste halvar 2019.

Kjole- og fryselagring

Satsene for lagring inkluderer dekning for renter, forsikring, svinn, lagerleie og handtering.
Sammenlignet med satsene for kjolelagring i forste halvar 2019 er det foreslatt en gkning
pa 0,2 are per kg egg og 0,8 ore per kg heleggpulver. For satsene for fryselagring er det
ogsa foreslatt en gkning, pa 1,0 ore per kg heleggmasse og 0,8 gre per kg eggehvite.

Nortura foreslar folgende satser:
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Kjglelagring per uke

Egg 7,1 gre per kg (6,9 gre per kg)
Heleggpulver 10,8 gre per kg (10,0 ore per kg)
Fryselagring per maned

Heleggmasse 19,9 ore per kg (18,9 are per kg)
Eggehvite 18,7 gre per kg (17,9 ore per kg)

Satser for forste halvar 2019 star i parentes.

Landbruksdirektoratets vurdering

I 2019 har hele reguleringslageret av egg vert hos Cooling Partner, og lagringskostnadene
har av den grunn blitt redusert sammenlignet med 2018. Lagringskostnadene har vert de
samme i forste og andre halvar 2019. Nortura har foreslatt mindre gkninger i satsene fra
forste halvar 2019. Hovedforklaringen til endringene er hgyere rentesats i andre halvar
2019 enn forste halvar.

Grunnlag og beregning av foreslatte satser er i trdd med tidligere praksis.
Landbruksdirektoratet tilrar at Norturas forslag vedtas som satser for reguleringslagring av
egg og eggprodukter for andre halvar 2019.
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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:
104/19 Alle OR
Behandling: Tittel: Saksnr.:
18.11.2019 Mgteplan for Omsetningsradet 1. halvar 2020 | 19/2373-2
Beskrivelse

I tabellen under foreslas matedatoer for Omsetningsradet for forste halvar 2020.

Dato Aktuelle saker

Tirsdag 11. februar Eventuelle saker

Torsdag 12. mars Eventuelle saker

Torsdag 16. april Regnskap for 2019 for faglige tiltak, opplysningsvirksomhet og
markedsregulators administrasjonsgodtgjerelse m.m

Tirsdag 19. mai Regnskap og arsmelding 2019

Mandag 22. juni Satser i markedsreguleringen 2020, eventuelle endringer i

satser for omsetningsavgift 2. halvar 2020, maksimalsats
omsetningsavgift korn 2020/2021, satser priskompensasjon
skilling av egg 2. halvar 2020, m.m.

Magtene holdes i lokalene til Landbruksdirektoratet og starter kl. 10:00.

Forslag til vedtak
Folgende matedatoer fastsettes for Omsetningsradet for 1. halvar 2020:

Tirsdag 11.02.2020 Kl. 10:00
Torsdag 12.03.2020 Kkl. 10:00
Torsdag 16.04.2020 Kkl. 10:00
Tirsdag 19.05.2020 Kkl. 10:00
Mandag 22.06.2020 kl. 10:00

Mgtebehandling
Det ble fremmet forslag om endring av mgtedato tirsdag 19. mai 2020 til onsdag 20. mai
2020. Det var enighet i radet om endringen.

Vedtak
Folgende mgatedatoer fastsettes for Omsetningsradet for 1. halvar 2020:

Tirsdag 11.02.2020 Kkl. 10:00

Torsdag 12.03.2020 Kl. 10:00
Torsdag 16.04.2020 Kkl. 10:00
Onsdag 20.05.2020 kl. 10:00
Mandag 22.06.2020 kl. 10:00
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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:

105/19 Alle OR

Behandling: Tittel: Saksnr.:

18.11.2019 Endret representasjon i Omsetningsradet for | 19/3189-15
Nortura SA fra 20.10.2019

Beskrivelse

Landbruks- og matdepartementet har i brev datert 16. oktober 2019 oppnevnt Hans Thorn
Wittussen som varamedlem i Omsetningsradet for Nortura SA. Han erstatter Per
Heringstad.

Funksjonstiden for medlemskapet er f.0.m. 20.10.2019 t.0.m. 31.12.2021.

Hjemmel
Lov av 1936-07-10 nr. 06 til & fremja umsetnaden av jordbruksvaror § 2.

Forutsetninger

Vedlegg
Brev datert 16. oktober 2019 fra Landbruks- og matdepartementet

Mgtebehandling
Enstemmig vedtak i samsvar med innstilling.

Vedtak

Saken tas til orientering.
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Saksnr.: Sektor: Styre/rad:
106/19 Alle OR
Behandling: Tittel: Saksnr.:
18.11.2019 Orientering om opplysningskontorene 19/3970-9
Beskrivelse

Opplysningskontorene har startet prosessen med samlokalisering og samarbeid, som
Omsetningradet vedtok 20. mai i ar. De har levert en plan for arbeidet innen fristen 18.
august, og er i gang med gjennomforingen av denne. Omsetningradet blir med dette
orientert om status i arbeidet.

Hjemmel
Forutsetninger

Vedlegg

Notat av 16. august 2019 fra opplysningskontorene

Svar fra opplysningskontorene av 11. november 2019 pa henvendelse fra
Landbruksdirektoratet av 6. november 2019

Mgtebehandling

Omsetningsradet er opptatt av prosessen med samlokalisering og samarbeid mellom
opplysningskontorene og uttrykte bekymring for fremdriften. Radet tar ikke stilling til
foresparsel om utsettelse reist i tilbakemeldingen av 11. november. Rédet ber om en mer
oppdatert status og en detaljert tidsplan for aktiviteter og fremdrift, som legges fram for
radet til motet 13. desember 2019.

Med disse merknadene ble vedtaket enstemmig vedtatt i samsvar med innstilling.

Vedtak

Omsetningsradet tar saken til orientering.
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Orientering om opplysningskontorene
Leder og sekretariatet mottok fglgende notat 16. august 2019, som gjengis i sin helhet:

«Notat knyttet til oppfolging av Omsetningsradets vedtak rundt
samlokalisering og samarbeid for opplysningskontorene i landbruket

Bakgrunn

Omsetningsradet vedtok i 2018 & oppnevne en arbeidsgruppe for: «Vurdering av
opplysningsvirksomheten finansiert av midler fra omsetningsavgiften» for & se naermere pa
finansiering og organisering av opplysningsvirksomheten i landbruket.

En rapport med innstilling fra arbeidsgruppen ble ferdigbehandlet i Omsetningsradet 20.
mai 2019.

Det ble gjort flere vedtak i saken, men punkt 8 i vedtaket var som folger:
Omsetningsrddet ber om at det startes en prosess hvor fire kontor beholdes, men
samlokaliseres og at det settes krav til samarbeid pa bestemte omrader.

Som oppfelging av Omsetningsradets vedtak ble det avholdt et mate i
Landbruksdirektoratet 5. juni 2019 der leder av Omsetningsradet, ledelsen og
representanter fra opplysningskontorene samt ansatte i Landbruksdirektoratet var til
stede.

I matet ble det redegjort for rapporten fra arbeidsgruppen samt Omsetningsradets vedtak
av 20. mai, samt forventning til oppfelging fra opplysningskontorenes side av
Omsetningsradets vedtak.

I forelapig protokollen fra Omsetningsradsmatet av 20. mai er dette formulert pa folgende
mate:

Omsetningsradet har forventninger til at lederne for de 4 opplysningskontorene folger
opp punkt 8 i vedtaket og kommer med innspill pa hva de ser av muligheter og mulige
synergier pa ulike omrdader. Opplysningskontorenes budsjettforslag for 2020 md sees i
lys av dette. En plan over innhold og framdrift knyttet til kartleggingsbehov,
prioriteringer og arbeidsoppgaver etc. md vaere Landbruksdirektoratet i hende innen 18.
august.

Som en oppfelging av Omsetningsradets vedtak og metet 5. juni har opplysningskontorene
i landbruket oppnevnt en styringsgruppe bestdende av de fire lederne i
opplysningskontorene (OEK, OFG, OBK og Melk.no).

Denne gruppen har ansvar for & folge opp Omsetningsradets vedtak og 4 organisere og
koordinere arbeidet med & svare pa de oppgaver som er gitt til opplysningskontorene.

Dette notatet er forste innspill til Omsetningsradet som en del av oppfelgingen.

Prosessbeskrivelse

Notatet er ment som grunnlag for videre prosess og oppfelging, og for & beskrive
handlingsrom, muligheter, utfordringer og konsekvenser av Omsetningsradets vedtak av
20. mai 2019.

Styringsgruppen vil innledningsvis gjore Omsetningsradet oppmerksom pa at
samlokaliserings- og samarbeidsprosjekter etter var oppfatning kun ber gjennomferes om
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de oppfyller noen sentrale premisser:

1. Gi mer effektiv bruk av de gkonomiske midlene stilt til disposisjon fra
omsetningsavgiften og over statsbudsjettet

2. Medfere bedre effektivitet og resultatoppnéelse for de respektive opplysningskontorene
og omdemmebyggingen og markedsfering av deres ravarer

3. Skape klare synergier som kan tas ut til fordel for norske bgnder og norsk landbruks-
produksjon

Styringsgruppen vil videre peke pa at slike prosesser som Omsetningsradet har bedt om
iverksettelse av for opplysningskontorene ikke umiddelbart kan paregnes 4 ha noen positiv
gkonomisk effekt. I en periode vil det til og med kunne medfere gkte kostnader. Det er
derfor urealistisk & anta at samlokalisering og samarbeidsprosjekter vil kunne bety noen
form gkonomisk innsparing for 2020 budsjettet til opplysningskontorene.

Vi vil ogsa gjore oppmerksom pa at selv om det kan skapes positive synergier og bedre
resultater giennom gkt samarbeid for opplysningskontorene pa sikt, er det ikke realistisk &
anta at en i kroner og grer vil kunne oppsta store innsparinger giennom denne type tiltak
(samlokalisering og samarbeid). Dette skyldes bade at:

a. En opprettholder fire separate organisasjoner med egne strategier og tilhgrende
kostnadsstruktur

b. At en allerede har tatt ut de storste mulige innsparingene (gitt separate organisasjoner)
gjennom felles innkjopsavtaler

c. At gkt krav til samarbeid skaper gkt behov for ressurser gjennom spesielt tidsbruk (f.eks.
til koordinering, meter, internkoordinering) der det vil ta tid for eventuelle storre synergier
og gevinster oppstar

Styringsgruppen ser det som gnskelig at en fast ressurs som har god innsikt i og erfaring
med sakskomplekset og som representerer Landbruksdirektoratet, kan delta i
styringsgruppens mgter og evt. andre arbeidsgrupper ved behov, for a sikre god
samhandling og dialog mellom oppdragsgiver (Omsetningsradet) og opplysningskontorene
i prosessen.

Styringsgruppen vil ogsa papeke at det kan vaere behov for a hente eksterne ressurser for a
bista styringsgruppen i prosessen og med kvalitetssikringen. Dette vil i sa fall medfere
noen kostnader.

Inndelingen av utredningen
Styringsgruppen anser det mest hensiktsmessig & dele oppgaven i fire hoveddeler:

1. Samlokalisering

2. Kartlegging av mulige administrative driftsfordeler

3. Kartlegging av mulig samarbeid innen kompetanseutvikling,
analyse/innsikt

4. Kartlegging av mulig samarbeid relatert til kommunikasjons- og
markedsaktivitet

1. Samlokalisering:
Det er avgjorende a fa gjort en god kartlegging av de samlede kostnadene og de behov
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kontorene har per i dag, samt samlede kostnader ved ulike framtidige alternativer:

a.Hvor stort areal er det behov for per i dag (kontorplasser, mgterom,
kjokkenfasiliteter, studio, lager etc.)

b.Hva antas & vaere behovet i fremtiden inkludert mulige synergier som kan hentes ut
ved samlokalisering knyttet til lokaler

c.Kostnader og oppsigelsestider knyttet til naveerende kontrakter

d.Totale kostnader knyttet til at noen av dagens tre lokasjoner blir felles fremtidig
lokasjon, her under vurdering av naerhet, effektivitet og logistikkutfordringer opp mot
samhandlingen med samarbeidspartnere, leveranderer, kunder, egen bransje osv.

Det er to hovedalternativer a utrede:

1.Se pa mulighetene av & lokalisere alle kontorene i tilknytning til et av dagens
lokasjoner (enten hos OFG, OEK eller Melk.no)
2.Finne en helt ny lokasjon

Det legges opp til at en rapport som tar opp i seg overforstiende punkt oversendes fra
styringsgruppen til Omsetningsradet 21. desember 2019.

2. Kartlegging av mulige administrative driftsfordeler:
Det ma gjennomgas muligheter og utfordringer med samkjoring/innkjopssamarbeid/felles
losninger knyttet til omrader som:

e Administrative IT-systemer
e ©konomi/lgnn/regnskapssystemer

e HMS
e Innkjop av tjenester og produkter
e Annet

Det gjores oppmerksom pa at opplysningskontorene allerede er en del av AGRI-
kjopsavtalen som gir stordriftsfordeler, s& mye av inntjeningspotensialet er allerede tatt ut.

I tillegg er OEK formelt en avdeling av Nortura, noe som gir sterke begrensninger i hva
OEK kan inngé av samarbeid med de andre opplysningskontorene, som er egne
organisatoriske enheter (f.eks. kan ikke OEK inngé i gkonomi/lgnn og
regnskapssamarbeid, administrativt IT-samarbeid eller HR-samarbeid).

Det péregnes at en rapport som tar opp i seg overforstiende punkt kan oversendes fra
styringsgruppen til Omsetningsradet 22. november 2019.

3. Samarbeid innen analyse/innsikt og kompetanseutvikling
Det mé gjennomgas muligheter og utfordringer relatert til & samarbeide pa omrader som
ikke synes direkte ut i kommunikasjonen mot ulike mélgrupper. Dette er blant annet:

Analyse/innsikt
Det bar veere muligheter for & skape gode synergier innenfor flere omrader her:

¢ Forbrukerinnsikt: Samordning og samkjoring av undersgkelser kan gi bedre
innsikt og gi skonomiske innsparinger. Dette kan gjelde omverdensanalyse,
overvakning av trender, felles interesseomrader som klima/miljg, sunnhet/helse
OSsV.

¢ Produksjonsstatistikk: Bide Melk.no og OFG bruker ressurser pa a utgi
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salgs/forbruksstatistikk. Muligheter for utnyttelse av hverandres systemer bor
gjennomgas.

¢ Miling av effekt/omdomme for opplysningskontorene: Dette omradet ma
gjennomgas for a se pa mulige synergier gjennom a ha felles systemer og/eller laere
av hverandre/samarbeide om gode resultatmalingssystemer.

Generell kompetanseoverforsel

Generell overforing av innsikt/kompetanse mellom medarbeiderne pa tvers av kontorene
ber utredes. Eksempler pa dette kan vare: trender, felles medietrening,
oppleringsprogram for nyansatte, innfering i hverandres problemstillinger/planer, felles
dialog og diskusjonsgrupper rundt felles problemstillinger innen kommunikasjon,
innholdsproduksjon, sgk, SoMe, PR-arbeid osv, og & utarbeide et eget
kompetansedelingsprogram.

Det regnes med at en rapport som tar opp i seg overforstaende punkt kan oversendes fra
styringsgruppen til Omsetningsradet 31. januar 2020.

4. Kartlegging av mulig samarbeid relatert til kommunikasjons- og
markedsaktivitet

Det ma gjennomgas muligheter og utfordringer med samarbeid relatert til
kommunikasjons- og markedsaktivitet. Det gjores oppmerksom pa at dette er et stort,
omfattende og krevende omrade som er direkte koblet til de ulike opplysningskontorenes
strategier og tilherende kommunikasjons- og markedsaktiviteter som per i dag er sveert
forskjellige.

Det meste dpenbare innsparingspotensialet er alt tatt ut gjennom at opplysningskontorene
inngar i samarbeidet mellom landbruksorganisasjonene innen landbrukssamvirke nar det
gjelder innkjop av medietjenester/medieforhandlinger (per i dag gjennom avtalen med
mediebyraet Mediacom).

Det understrekes at omradene som her er beskrevet kun sier noe om mulighetsrommet.
Gjennom arbeidet som skal gjores méa det avklares hvor mange omréder det er fornuftig a
samarbeide pa i forste omgang. Det er ogsa viktig & fa erfaring med hvordan samarbeidet
gar over tid slik at man kan se pa nye omréder pa lengre sikt.

Av ulike omrader som det ma ses nermere er:
Felles aktiviteter mot utvalgte malgrupper som:

Barn/unge: Her er opplysningskontorene allerede i gang med et godt samarbeid gjennom
Sunn ungdomsmat-prosjektet, som er et fellesprosjekt med Norges Sjgmatsrad.

Det er flere andre aktuelle muligheter:

e Kampanjer/tiltak direkte rettet mot barn/unge

e Fells tiltak mot skoleverket. Herunder videreutvikling/samkjering/samarbeid om
leereverk /oppleringsmateriell. Matprat har p.t. Matopedia, et omfattende
leereverk, og de andre kontorene har ogsé eget materiell av ulikt omfang.

e Felles tiltak mot leerere/studenter

e Felles tiltak mot foreldre

e Felles tiltak mot SFO/barnehager
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Aktgrer innen helse/ernaering samt myndighetskontakt/ samfunnskontakt
(NGO osv.) for gvrig:

e Utrede muligheten for felles tiltak, arrangementer/kurs/seminarer for disse
gruppene

Felles aktiviteter innenfor spesifikke temaer, kanaler og kompetanseomrader:

Beerekraft:
Samordning av kunnskapsinnhenting, utarbeidelse og kommunikasjon av felles
bearekraftkunnskap for norsk matproduksjon.

Arbeidet rundt nye nordiske og norske kostrad som inkluderer baerekraft vil forega i
perioden 2020-2026. Det kommer til & veere viktig a bidra inn i prosessen fra hele
landbrukssektoren med kunnskap til interessenter og myndighetsmiljoer om hva et
barekraftig, norsk kosthold er med det ressursgrunnlaget og de forutsetninger vi har her til
lands.

Andre interessante omrader er forproblematikk; beiting, kraftfor, import/norskprodusert,
videre klimagassproblematikk. Imidlertid viktig & understreke at det kan vaere noen temaer
og omrader som er enklere & samarbeide om enn andre pa dette punktet, da
opplysningskontorene pa dette omradet kan ha budskap som er til dels motstridene.

Omdommetiltak:
Felles datainnsamling og felles omdemmekampanjer for a utvikle renommé til den norske
bonden og det norske landbruket mer generelt ma ogsa vurderes.

Erneringsrelaterte kampanjer a 14 «Vanlig mat er bra nok», som Melk.no na har som sitt
kampanjetema, kan tenkes & vaere et felles tema.

Felles kampanjer:
Det kan ogsa veere rom for mindre omfattende samarbeid som for eksempel felles
kampanje rundt skolestart.

Bruk av felles kanaler:

Muligheten for & benytte felles nettsted/kanaler ber utredes. Tidligere har
opplysningskontorene hatt felles publiseringslgsning og erfaringer fra dette tilsier at dette
er et stort og omfattende punkt der det ma tas mange hensyn og avveininger. Det finnes
sannsynligvis ogsa flere modeller og omfang av et slik samarbeid. Felles teknologiprosjekt
som MatPrat Mats (bot), felles bruk av Matopedia og Matprat — som felles kanal for alle
opplysningskontorene - er muligheter som vil kunne skape mer gjennomslag og
effektivitet. Det ma vurderes opp mot andre effekter som kan skape utfordringer og vaere
negative for noen av akterene.

Et mindre omfattende prosjekt som det mé sees pa er muligheten for & utvikle felles
verktgy og kommunikasjonshjelpemidler, eks. videreutvikling av Frokostkalkulatoren eller
andre kalkulatorer som Melk.no eier, samt lage helt nye verktoy o.l.

En rapport som tar opp i seg overforstiende punkter oversendes fra styringsgruppen til
Omsetningsradet 15. mai 2020.

Oppsummering
Dette notatet er en oppsummering av hvordan styringsgruppen ser for seg prosessen med &
svare pa oppdraget fra Omsetningsradet gjennom en beskrivelse av hva svaret skal omfatte,
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hvordan prosessen skal gjennomferes og nar det skal rapporteres. Fire hovedomrader er
beskrevet med forslag til leveranse av rapporter:

1.Samlokalisering. Rapport leveres OR 21. desember 2019.

2 Kartlegging av mulige administrative driftsfordeler.

Rapport leveres OR 22. november 2019.

3.Kartlegging av mulig samarbeid innen kompetanseutvikling,
analyse/innsikt. Rapport leveres OR 31. januar 2020.

4 Kartlegging av mulig samarbeid relatert til kommunikasjons- og
markedsaktivitet. Rapport leveres OR 15. mai 2020.

Oslo 16.8.2019

Dag Henning Reksnes
Direktor Opplysningskontoret for egg og kjott

Ida Berg Hauge
Direktor Opplysningskontoret for Meieriprodukter (Melk.no)

Guttorm Rebnes
Direkter Opplysningskontoret for frukt og grent

Torunn Norbg
Daglig leder Opplysningskontoret for bred og korn»

Til denne orienteringen for Omsetningsradet bad sekretariatet hvert enkelt av
opplysningskontorene svare pa folgende spersmal:

1.Hvordan besvarer kontoret at «Opplysningskontorenes budsjettforslag for 2020 ma sees i
lys av dette» [samlokalisering og samarbeid], ref. protokoll fra OR-mgtet 20. mai i ar?

2.Er det nye opplysninger i saken som OR bgr orienteres om ut over notat fra 16. august?

Opplysningskontorene svarte samlet i mail av 11. november 2019, som folger:

«Oppfolging av mail fra Landbruksdirektoratet 6.11.2019

Etter avsluttet prosess med gjennomgang av finansiering og organisering av
opplysningskontorene i landbruket, i regi av Omsetningsradet, ble det 20 mai 2019 vedtatt
at det skal utredes samlokalisering og at det skal startes en prosess for a utrede muligheter
for gkt samarbeid mellom de fire opplysningskontorene; Opplysningskontoret for frukt og
gront(OFG), Opplysningskontoret for Meieriprodukter (Melk.no), Opplysningskontoret for
brad og korn(OBK) og Opplysningskontoret for egg og kjott(OEK).

Notat om oppgaveforstéelse, organisering av arbeidet samt framdriftsplan ble utarbeidet av
en styringsgruppe bestdende av lederne i de fire opplysningskontorene og oversendt
Landbruksdirektorater/Omsetningsradet 16.august.

Arbeidet er igangsatt og ulike delprosesser vil paga fram til sommeren 2020, med forste
planlagte delleveranse 22. nov, sa neste 21.desember 2019, samt to delleveranser i 2020.
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I sgknadsprosessen for 2020 har kontorene satt av noe midler til fellestiltak for 2020.
Dette er ment & bli brukt til felles prosjekt som en oppfelging etter at «Sunn ungdomsmat»
prosjektet avsluttes varen 2020.

For 2020 budsjettet er det ikke mulig pa det ndvarende tidspunkt & beskrive nzermere
konsekvenser/utslag andre samarbeid vil ha for de ulike kontorene verken gkonomisk,
markedsmessig eller organisatorisk.

Det ma papekes at det knytter seg flere utfordringer rundt eventuelt 4 oppnéa synergier og
besparelser relatert til prosessen. Samlokalisering og okt samarbeid kan like gjerne
medfere merarbeid og okte kostnader, all den tid det er fire kontorer med ulike formal,
strategier og ledelse.

Samlokalisering

Prosessen med samlokalisering har tatt utgangspunkt i en vurdering av de tre eksisterende
lokalitetene: OFG - Handverksveien 31, Langhus; Melk.no — Borggata 1, Oslo og OBK og
OEK som begge er lokalisert til Larenveien 40, Oslo, samt ett evt. nytt felles lokale i Oslo-
omradet.

I vurderingen som pagar vil flere sentrale faktorer vurderes som; gkonomi, lokalenes
funksjonalitet i forhold til de ulike kontorenes behov, reisetid for ansatte, beliggenhet i
forhold til samarbeidspartnere og interesserenter samt narhet til offentlig
kommunikasjon.

Alle kontorene er bundet opp med eksisterende kontrakter og pa navearende tidspunkt
antar vi at et realistisk tidspunkt for en eventuell samlokalisering vil vaere i lopet av 2022.
Dette kommer vi nzermere tilbake til ved avlevering av endelig rapport.

P4 siste meate i styringsgruppen (08.11.) ble det reist en problemstilling som vil kunne
medfere utfordringer for delprosjekt samlokalisering.

Det ble fra OFG sin side vist til at de er en stiftelse som finansieres via midler over
Jordbruksavtalen samt fra Helsedirektoratet. Det ble videre vist til fra OFG at ut fra
Stiftelsesloven ma alle stifteren slutte seg til for at vesentlige endringer som angar stiftelsen
skal kunne gjennomferes. Dersom ny lokalisering for stiftelsen er en slik endring ma alle
stifterne slutte seg til dette og det ble referert til at dette nedvendigvis ikke ville bli vedtatt.
OFG vil ta opp saken i sine respektive organer, men dersom det skulle bli en reell situasjon
at OFG ikke vil slutte seg til en samlokalisering, trengs det en avklaring fra
Omsetningsradet pa om det er aktuelt at de tre gjenstadende opplysningskontorene
(Melk.no, OBK og OEK) fortsetter samlokaliseringsprosessen uten OFG.

I lys av dette bes det om en forlenget frist pa avlevering pa samlokalisering, gitt den
refererte problemstilling ad samlokalisering, til 20. mars 2020. Opprinnelig frist satt i
notat av 16. august fra styringsgruppen var 21. desember 2019.

Vi ber om tilbakespill sa raskt som mulig fra Omsetningsradet.

Oslo 11.11.2019

Dag Henning Reksnes

Direktor Opplysningskontoret for egg og kjott (OEK)

Ida Berg Hauge
Direktor Opplysningskontoret for Meieriprodukter (Melk.no)
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Guttorm Rebnes
Direktor Opplysningskontoret for frukt og grent (OFG)

Torunn Norbg
Daglig leder Opplysningskontoret for brad og korn (OBK)»

Som det fremgar ber kontorene om 3 méneders utsatt frist for leveransen Samlokalisering.
Det er ikke omtalt om dette ogsa far konsekvenser for etterfalgende hovedaktiviterer, ref.
notatet fra august:

3. «Kartlegging av mulig samarbeid innen kompetanseutvikling, analyse/innsikt.
Rapport leveres OR 31. januar 2020.
4. Kartlegging av mulig samarbeid relatert til kommunikasjons- og markedsaktivitet.

Rapport leveres OR 15. mai 2020.»

Denne saken leveres til Omsetningsradet pa overtid mht. utsendelsesfrist og var ment som
en orienteringssak. Sekretariatet har ikke hatt anledning til 4 vurdere konsekvensen av en
utsettelse, og anbefaler at Omsetningsradet tar stilling til dette i neste mote. Saken legges
derfor pa naveerende tidspunkt frem som en orienteringssak.



