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Sammendrag

Denne sluttrapporten presenterer funn fra prosjektet «Fleksibilitet i reindriften — barrierer og muligheter
for beerekraftig utvikling i reindriften i Nordland». Prosjektet har vert finansiert av Reindriftens
utviklingsfond (RUF), i perioden 2016-2018. Hovedmalene med prosjektet har veert a 1) gke kunnskap
og forstaelsen for hvordan sikre beerekraftig utvikling og dermed gkt produksjon i reindriften i Nordland;
2) skape dialog og starre tillit mellom reindriften, forvaltningen og forskning og; 3) utforme faglige rad
for en fleksibel reindrift i Nordland som tar hgyde for dynamikk og endringer i naturgitte forhold og
institusjonelle betingelser. Vi har jobbet med dette gjennom a 1) fokusere pa prosessen rundt
rovviltforvaltning i Nordland, og 2) undersgke begrensninger og muligheter knyttet til reindriftens
arealbrukskart.

Vi har valgt a bruke allerede eksisterende arenaer (eks. reindriftsseminar, rovviltnemdsmgter,
dialogmeter) til dialog og formidling mellom prosjektdeltakere, forvaltningen og en sterre bredde av
reindriftsaktgrer utover de som aktivt deltok i prosjektet. Dette var for a redusere presset pa reindriften
om a delta pa ytterligere flere aktiviteter, i tillegg til at de nevnte arenaer er godt forankret bade hos
reindriften og forvaltningen. Vi har formidlet midlertidige resultater pa slike arenaer med gnske om
dialog, diskusjon og kunnskapsutveksling. Dette bidrar til gkt kunnskapsdeling mellom de ulike aktgrer,
noe som er en forutsetning for a gke tillitsforhold og skape muligheter for ytterligere samproduksjon av
kunnskap, med det mal om gkt fleksibilitet i reindriften fremover. I tillegg og ikke minst har vi vektlagt
a mete reindriften der arbeidet deres er; enten pa fjellet, i gjerdet eller hjemme. Vi anser det for & ha stor
verdi, bade for at forskerne skal fa bedre kunnskap om lokale forhold gjennom praksis og observasjon,
og ikke minst at det reduserer tiden reindriftsutgverne ma veere borte fra fjellet og reinen. I prosjektet
har vi jobbet med a utvikle metoder for a gke synligheten av reindriftens erfaringsbaserte kunnskap.
Deltakende kartarbeidet har resultert i kart som synliggjar sakalte flaskehalser som reduserer reindriftens
fleksibilitet i landskapet.

Det er ngdvendig med gkt kompetanse blant planleggere og utbyggere om reindriftens behov
for areal, den iboende dynamikken som eksisterer i landskapet gjennom at reinen og reindrifta hele tiden
er i bevegelse, og ikke minst hvordan kumulative effekter pavirker reindriften. Kartene har blitt til
gjennom dialog og samarbeid mellom oss som forskere og reindriftsutgverne, og er et eksempel pa
hvordan erfaringsbasert kunnskap kan kombineres med vitenskapelig kunnskap og fremstilles i kart for
a gi et bedre bilde av bade komplekse sammenhenger samt den dynamiske bruken av landskapet.

Ved a felge revisjonsprosessen for forvaltningsplanen for rovvilt i Nordland, har det blitt tydelig
at erfaringsbasert kunnskap ikke nir opp i mgte med den vitenskapelige kunnskapen som
rovviltforvaltningen bygger. Sametingsrepresentantene i rovvilthemnda meter reelle barrierer for a fa
sin kunnskap anerkjent i forvaltningen. Fordi handlingsrommet til rovviltnemnda er lite, vanskeliggjor
det & ta hensyn til den erfaringsbaserte kunnskapen reindriftsneringa besitter om sameksistensen
mellom rovvilt og beitedyr. Dette bidrar til a svekke tilliten mellom de ulike aktgrene involvert i
rovviltforvaltningen.

Hovedfunnene fra prosjektet er under fagfellevurdering til publisering gjennom arbeidene:
«Struggling with zoning: Dilemmas of Carnivore-Pastoral Coexistence in Nordland, northern Norway»
og «Maps and stories in the creation of richer accounts of change in Pastoral Landscapes in Nordland
County». 1 tillegg er delfunn og etter hvert ogsa hovedfunn publisert eller diskutert i en rekke andre fora
som regional, nasjonale og internasjonale konferanser, ulike seminar og mgter, samt i
popularvitenskapelige format som kronikker og web-artikler.

Resultater

Vi har jobbet ut fra en forstaelse av at kunnskap samproduseres i mgtet mellom reindriftsneringen og
oss som forskere. En klar styrke ved denne tilneermingen er at kombinasjonen av ulike former for
kunnskap (naturvitenskapelig, samfunnsvitenskapelig, lokal-, tradisjonell-, og urfolkskunnskap) bidrar
til et mer nyansert bilde pa dagens utfordringer, og videre at det etableres et felles og gjensidig
utgangspunkt for videre kunnskapsproduksjon. En sentral forskjell mellom disse kunnskapssystemene
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er at den erfaringsbaserte kunnskapen er forankret i praksiser og erfaringer, og er ofte muntlig mens
vitenskapelig tradisjon baserer seg pd, og har veert fullstendig avhengig av skriftlig materiale (Tobias
2000). En grunnleggende forutsetning i prosjektet har derfor vert & bruke metodiske tilneerming som
kan «fa tak» pa slike praksiser og erfaringer gjennom rikere beskrivelser av fenomener og steder. I
vart arbeid, har vi vert opptatt av at samproduksjon av kunnskap er en kontinuerlig leeringsprosess
mellom flere parter, med fokus pa inkluderende og transparente prosesser, heller enn & forsgke a
utarbeide den ene rette tilneermingen til 8 sammenstille erfaringsbasert- og vitenskapelig kunnskap.

Et viktig resultat er derfor at vi gjennom dette prosjektet har startet en prosess rundt samproduksjon av
kunnskap som i et langsiktig perspektiv kan bidra til & styrke fleksibiliteten i reindriften.

Ved & bruke allerede eksisterende arenaer (eks. reindriftsseminar, rovviltnemdsmgter,
dialogmater) for a presentere og diskutere funn fra prosjektet, har vi oppnadd en tettere dialog mellom
forvaltning, neering og forskning. Disse arenaene er allerede godt forankret bade hos reindriften og
forvaltningen presset pa reindriften om 4 delta pa ytterligere flere aktiviteter. Underveis i prosjektet
har arbeidsmgter og dialog mellom prosjektgruppe og ressursgruppe veert en viktig arena for felles
kunnskapsutvikling for a kunne fa gkt forstaelse rundt vare problemstillinger. Dette har i praksis
betydd at reindriftsneringen og forskere har hatt tett dialog og samarbeid gjennom de ulike stadiene i
prosjektet; fra planlegging, koordinering av gjennomfgring, til tolkning av resultater og analyse, samt
rapportering og formidling. Dette har spesielt gjort seg gjeldene i arbeidet med reindriftas
arealbrukskart, som vi vil komme tilbake til nedenfor. Sentrale forutsetninger for a gjere dette i praksis
har veert gjensidig tillit og respekt, samt dpen kommunikasjon og lgpende dialog om funn, analyse og
fremstilling av disse. Vi har utfgrt intervjuer/samtaler, dokumentanalyse, observasjon i mgter og i
landskapet (se vedlegg). Observasjoner fra rovvilthemdsmeter har gitt oss mulighet til a fa et innblikk
i hvilke saker som oppleves som konfliktfulle, hva slags kunnskap som vektlegges og hvordan
forholdet mellom rovvilt og beiteneringene forstas. Innledningsvis i prosjektet ble det gjennomfert
flere intervjuer med bade reindriftsutgvere og representanter for fylkesmannen. Disse var viktige for a
fa en oversikt over hvordan de ulike aktgrene oppfattet utfordringer knyttet til dagens
rovviltforvaltning, samt eksisterende kartgrunnlag.

Rovviltforvaltning i Nordland

Prosessen med & utarbeide og vedta en ny forvaltningsplan for regionen har pagatt siden 2015 (se Risvoll
& Kaarhus, i vedlegg, for mer detaljer). Nemda i Nordland har tidligere fétt kritikk for at
forvaltningsplanen var for fragmentert, med for sma og lite sammenhengende prioriterte rovdyrsoner
(Krange m.fl. 2016). Det har fra nasjonalt hold blitt anmodet om & etablere en tydeligere sonering i
Nordland. I rovviltnemda har de stgrste diskusjonene dreid seg om opprettelse av bjgrnesone, hvor store
sonene for jerv skal vere, samt hvorvidt forvaltningsplanen gir rom for a lgfte problemstillinger rundt
og kritikk av bestandsmalene. I nemnda har det vert enighet om 4 ikke vedta en bjgrnesone, i pavente
av at dette konsekvensutredes, mens nemda har vert delt i spgrsmalet om hvor stor jervesonene bgr
vare.

Nasjonale myndigheter forventer at revisjonen av forvaltningsplanen skal redusere
interessekonflikter gjennom den todelte malsettingen om & verne rovdyrbestandene samtidig som man
skal ivareta lokale beiteneringer. Tydelig sonering er definert som det grunnleggende
forvaltningsverktayet for & oppna malsetningen om redusert konfliktniva. Rovviltnemda i Nordland
har utfordret prinsippet om sonering ved & ikke akseptere myndighetens forslag til soner, men har i
stedet vektlagt lokale erfaringer og kunnskap nar de har tatt beslutninger om sonering i Nordland. I
flere runder har rovviltnemda i Nordland blitt sterkt anmodet til & revurdere sin beslutning pa dette
omradet, og na har nasjonale myndigheter hentet inn planen for selv & beslutte hvordan soneringen i
Nordland skal se ut.

Vi viser hvordan lokale aktgrer, representert gjennom representanter i nemda samt
reindriftsutgveres utsagn og historier, erfarer reelle barrierer i forhold til det a fa sin kunnskap ansett
som gyldig i rovviltforvaltningen lenger opp i forvaltningssystemet. Den kunnskapsbaserte
rovviltforvaltningen er tuftet pa en metodikk som blant lokale aktgrer ofte ikke oppleves som helhetlig
nok. Flere er bekymret og frustrert over det som oppleves som strenge og rigide metoder vedrgrende
regler knyttet til f.eks. sporing og identifisering av ynglinger, samt dokumentasjon av tapte dyr.
Metodene korresponderer med hvordan vedtatte nasjonale og regionale bestandsmal er definert og



bestemt, men fanger ikke opp lokale erfaringer og kunnskap omkring sameksistensen mellom rovdyr
og beitedyr. Et sentralt funn i denne prosessen er at den erfaringsbaserte kunnskapen reindriften
besitter, bade forsvinner og blir ugyldiggjort i rovviltforvaltningen.

Arealbrukskart og erfaringsbasert kunnskap

Reindriftsutgvere og forvaltningen uttrykker et stort behov for oppdaterte kart som i stgrre grad fanger
opp mangfoldet, dynamikken og kumulative effekter som pavirker reinens bruk av beitearealet. To
reinbeitedistrikter i Nordland og forskere har samarbeidet om metode for & kunne kartfeste kumulative
effekter, og hvordan kartene bedre kan representere reinens bevegelse og reindriftas bruk av arealer.
En utfyllende beskrivelse av dette arbeidet vil bli fremstilt i Reindriftsnytt 1/2019. Reineiere fra begge
distriktene peker pa viktige omrader som reinen ma passere en eller flere ganger hvert ar. I disse
omradene gjor tekniske inngrep og menneskelig aktivitet at reinen kan nekte a passere, og
reindriftsutgverne ma bruke mye tid og krefter pa a "tvinge" reinen gjennom. Som en konsekvens har
disse omradene som egentlig er viktige passasjepunkter blitt til utfordrende «flaskehalser» i flyttingen
mellom ulike sesongbeiter. Inngrep og forstyrrelser i omrader identifisert som flaskehalser er derfor en
trussel for reindrifta, og krever gkt oppmerksombhet. I prosjektet har reinbeitedistriktene pekt spesielt
pa viktigheten av a forstd dynamikken knyttet til de sakalte flaskehalsene, og den store betydningen
disse omradene har for beitetilgang og muligheten til a flytte uforstyrret mellom sesongbeiter.

Nar utbyggere planlegger tiltak og inngrep, ser de trekk- og flyttleier pa arealbrukskartene og
skal i henhold til reindriftsloven passe pa at planlagte inngrep ikke faller innenfor flyttleiene.
Utfordringen for reindriftsneeringa er at reinens arealbruk blir forstyrret av inngrep og menneskelig
aktivitet som er for tett inn pa flyttleiene som er markert pa arealbrukskartet. Hvor langt unna
forstyrrelseselementet reinens arealbruk blir pavirket er det ingen eksakte svar pa (Strand m.fl. 2017),
men reindriftsutgverne erfarer at avstanden er avhengig av lokale forhold som terreng, veer- og
sngforhold, ulike landskapselementer som danner «le» (f.eks. treer) og type forstyrrelseselement
(starrelse, utforming, lydstyrke og type lyd). Denne influenssonen eller unnvikelsesavstanden til
reinen, knyttet til fysiske inngrep i landskapet (eks. hytter, kraftlinjer, vei/jernbane) eller forstyrrelser
fra menneskelig aktivitet (eks toppturer, hundekjgring, tur- og skigding), varierer bade fra sted til sted
og gjennom arstidene. Tidsaspektet er viktig & fange opp, for eksempel er det generelt mer aktivitet og
bruk av populere turomrader pa hgsten, sommer eller senvinter enn det er far jul i den markeste tiden.
Erfaringene og kunnskapen som reindriften besitter gjennom & leve i og bruke landskapet er uvurderlig
for tolkning av kartene. Nar det planlegges inngrep i nerheten av reindriftsarealer, argumenterer vi for
at det ikke er mulig & lage generelle anbefalinger om bredden pa influenssoner. Bergrte
reindriftsutgvere ma derfor involveres i detaljplanleggingen nar slike inngrep skal planlegges og
plasseres i terrenget.

Dagens standardiserte system for produksjon av arealbrukskart fanger ikke opp reinens
dynamiske bruk av arealene gjennom reindriftsaret. For eksempel er begrepet buffersone et begrep
som kommer fra verktgyene som finnes i ArcGIS, og tilsvarer en funksjon der en strek eller prikk pa
kartet far en forhdndsdefinert sone rundt seg. For reineiere representerer disse forhandsdefinerte
buffersonene darlig den bredden influenssoner har pa reinen i det faktiske landskapet. Influenssoner
kan veere bredere eller smalere, ettersom terrenget endres fra tett skog til dpen mark, fra flat mark til
bratt lende osv. Det samme gjelder for flytt- og trekkleier. Det er behov for & se den varierende
bredden av flytt- og trekkleiene i lys av samspillet mellom kumulative effekter av inngrep i
landskapet. Det er der flaskehalsene skapes, og flaskehals er ikke per i dag et begrep som brukes i
arealbrukskartene.

Vart arbeid viser at flaksehalser kan vare et nyttig begrep & introdusere i arealbrukskartene.
Kartene under viser to flaskehalser i terrenget der reindrifta har viktige flyttleier for & komme seg
mellom sesongbeiter (se vedlegg for kart i stgrre opplgsning). Disse kartene har blitt til gjennom
dialog og samarbeid mellom oss som forskere og reindriftsutgverne, og er et eksempel pa hvordan
erfaringsbasert kunnskap kan kombineres med vitenskapelig kunnskap. Fremstilt i kart vil de gi et
bedre bilde av bade komplekse sammenhenger samt den dynamiske bruken av landskapet. Det forste
kartet viser flaskehalsen knyttet til Heggmoen i Doukta reinbeitedistrikt, Bodg kommune.



Umskardet i lidgrubben reinbeitedistrikt (RBD)
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Figur 1: Heggmoen i Doukta reinbeitedistrikt Figur 2: Umskaret i Ildgruben reinbeitedistrikt

Reindrifta erfarer at det kan veere sveert utfordrende & passere Heggmoen med reinen ettersom
terrenget er veldig bratt og kupert, og steder a passere er fa. I tillegg er skogen tett noen steder, som
gjor reinflyttingen uoversiktlig i dette omradet. Det bratte terrenget krever erfaring og overblikk for a
kunne posisjonere seg i forhold til reinens bevegelsesmgnster. Seerlig de siste 4-5 drene har nye turstier
dukket opp, og dette reduserer fremkommeligheten ytterligere i et bratt og smalt terreng. Figur 2 over
viser hvordan Umskaret i Ildgruben reinbeitedistrikt kan illustreres som en flaskehals. Her er det stor
grad av direkte og indirekte inngrep som i kombinasjon skaper utfordringer for reinflyttingen.
Flaskehalsene som er illustrert her utgjagr begge kritiske passasjer for reindriften ettersom dette er det
eneste stedet der reinen kan bevege seg mellom gst og vest (Duokta), mens det vil kreve mye arbeid a
flytte reinen langs en annen trasé enn over Umskardet (Ildgruben). Kunnskapen som reindriften
besitter basert pa a veere i landskapet sammen med reinen gjennom de ulike arstidene er uvurderlig for
a kunne forsta og tolke kart til & bety mer enn bare streker, polygoner og prikker i et landskap. Videre
er det ngdvendig med en dynamisk forstdelse av de ulike faktorene som samvirker for a kunne avgjgre
bredden pa influenssoner. Denne forstaelsen ma skapes gjennom dialog mellom reindriftsneeringen pa
den ene siden og forvaltning, utbyggere og andre brukere av landskapet pa den andre siden. Et fokus
pa flaskehalser vil kunne bidra til & supplere de eksisterende kartene, men dette forutsetter deltakelse
fra reindrifta gjennom alle fasene i en planprosess. Sitatet under fra en reindriftsutgver illustrerer dette
poenget godt:

A lage standardprosedyrer pd hvordan bedemme eller ansld konsekvenser er vanskelig. Folk reflekterer kanskje
ikke nok pa hvor mangfoldig naturen er — vi har en drift tilpasset lokale naturforhold og allerede eksisterende
forstyrrelser. I denne sammenhengen kan selv smd nye prosjekt bety store konsekvenser for oss.

Konklusjon

Erfaringene og kunnskapen som reindriften besitter gjennom & leve i og bruke landskapet er
uvurderlig for tolkning av arealbrukskartene. Reindriftsutgverne erfarer at avstandseffekten av inngrep
pa reinen varierer med lokale forhold som terreng, sngforhold, skogstetthet, tid pa aret samt eksisterende
og nye inngrep. Dagens standardiserte system for produksjon av arealbrukskart fanger ikke opp reinens
og reindriftens dynamiske bruk av arealene gjennom reindriftsaret. Det er ngdvendig & se flytt- og
trekkleiene i lys av samspillet mellom kumulative effekter av inngrep i landskapet. Deltakende
kartarbeid har resultert i kart som synliggjar utfordrende flaskehalser, som ofte bidrar til & hindre
reinflyttinger og avskjere starre beiteomrader fra bruk. Flaskehalser er ikke per i dag et begrep som
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brukes i kartdata, og vart prosjekt viser at flaskehalser vil vere et nyttig begrep a introdusere i
forvaltningen og i GIS. Reindriften ma i sterre grad medvirke og veere med a definere hvilke kategorier
og begreper som kan reflektere dynamikken og mangfoldet i landskapet.

For & oppna en langsiktig og mer helhetlig arealforvaltning er det ngdvendig med okt
kompetanse blant planleggere og utbyggere om reindriftens behov for areal, den iboende dynamikken
som eksisterer i landskapet gjennom at reinen og reindrifta hele tiden er i bevegelse, og ikke minst
hvordan kumulative effekter pavirker reindriften. Underveis i prosjektet har representanter fra
reindriftsneeringen og forskere hatt tett dialog gjennom de ulike stadiene i prosjektet; fra planlegging,
koordinering av gjennomfgring, til tolkning av resultater og analyse, samt rapportering og
formidling. Kontinuerlig kommunikasjon og samarbeid er en forutsetning for samproduksjon av
kunnskap, og vi har hatt samtaler underveis med forvaltningen péd ulike niva for & informere om
prosjektfremgangen samt a dele erfaringer og kunnskap. Skal kartmaterialet bidra til a gke fleksibiliteten
for reindriftsneeringen, er det viktig med fokus pa samproduksjon av kunnskap, og reell deltakelse og
medvirkning av reindriften gjennom hele planprosessen, fra tidlig planleggingsfase til beslutninger tas.
Revisjonen av forvaltningsplanen for rovvilt i Nordland har vist at dette i praksis er sveert krevende.
Sametingsrepresentantene i rovviltnemnda mgter reelle barrierer for a fa sin kunnskap anerkjent i
forvaltningen. Fordi handlingsrommet til rovviltnemnda er lite, vanskeliggjgres det a ta hensyn til den
erfaringsbaserte kunnskapen reindriftsneeringa besitter om sameksistensen mellom rovvilt og beitedyr.
Dette bidrar til & svekke tilliten mellom de ulike aktgrene involvert i rovviltforvaltningen. Det er et
behov for & la reindriften selv pavirke i stgrre grad hvordan denne medvirkningen skal finne sted
ettersom reindriften i |stadig gkende grad ma delta i mange prosesser og er presset for tid og ressurer.

Prosjektmedarbeidere: Camilla Risvoll, Svein Morten Eilertsen, Aase Kristine Lundberg, Mats
Pavall, Tom Lifjell, Randi Kaarhus, Diego Galafassi, Tone Magnussen, Siri Veland
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