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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Dagens vernskoggrenser har rotter tilbake til den forste skogloven i 1893. Det har vaert
gjennomfert flere revisjoner, bade i 1932 og midten pa 1990-tallet. Utgangspunktet for
vernskogpolitikken som ble fart var & sikre foryngelse og gjenvekst. Gjennom det 20. arhundre
har de norske skogene gétt fra a veere glisne og gjennomhogd, til a bli en betydelig ressurs hvor
stdende kubikkmasse er mangedoblet.

Det finnes ikke noe eksakt tall pa hvor stort omfang av det skogkledde arealet i Norge som er
tegnet ut som vernskog. Det har veert ulik praksis mellom fylkene hvordan de har valgt a figurere
ut vernskog. I enkelte fylker er alt skogkledd mark satt som vernskog, mens i andre fylker er all
natur, bade skogkledd mark, myrer og snaufjell tegnet ut som vernskog over ei bestemt grense
(vernskoggrensen).

Formalet med vernskog og tilherende forskrifter, er & fastsette grensene for skog som tjener til
vern for annen skog, for seg selv eller mot naturskader. Forskriftene skal ogsa gi regler for
forvaltningen av skogen som sikrer en skogbehandling som ivaretar funksjonene til vernskogen.
Det er snart 30 ar siden siste revisjonen av vernskog, og forvaltningen ser behovet for & giennomga
dette pa nytt, bade nar der gjelder justering av vernskoggrensen og hvilke forvaltningsregler som
skal praktiseres.

Hjemmelen for a gi forskrifter om vernskog er gitt i lov om skogbruk (skogbrukslova) § 12:

«Statsforvalteren kan gi forskrift om at skog skal vere vernskog nar skogen tener som vern for
annan skog eller gir vern mot naturskadar. Det same gjeld omrade opp mot fjellet eller ut mot
havet der skogen er sarbar og kan bli sydelagt ved feil skogbehandling.

Forskrifta skal leggje fast grensene for vernskogen og gi reglar for forvaltninga av skogen. Det
kan ogsa fastsetjast reglar om meldeplikt.

Kommunen skal sergje for at eigarar av vernskog blir gjort kjent med vernskogvedtaket og dei
reglane som blir fastsette, og skal kunngjere vedtaket i dei aviser kommunen elles nyttar til
kunngjeringar.»

Vernskog kan ha tre funksjoner:

1. vern for annen skog
2. vern mot naturskader
3. vern for a sikre at utsatt og sarbar skog selv ikke blir adelagt ved feilaktig behandling

Funksjon 1 og 3 har en klar mélsetning om & sikre og fremme skogens produksjonspotensial.
Vernskogbestemmelsen har forst og fremst vaert anvendt pa sistnevnte forhold nar det gjelder
skogbeltet som ligger naermest mot de skoglase arealtypene: det vil si fjellskog, skog ut mot havet
og skog langt mot nord. Funksjonen til skogen er her & sikre forynging under vanskelige
klimatiske forhold slik at skogen selv ikke blir gdelagt. Vernfunksjonen for annen skog har et bredt
spekter - fra & bedre de klimatiske vekstforholdene til annen skog, til & sikre annen skog mot
skader og adeleggelse, som for eksempel vindfelling og skred. Vernskogen i fjellet og vernskogen
ut mot havet har ofte bade funksjon 1 og 3.

Med funksjon 2 menes vern mot naturskader som skred, flom, sandflukt, vind eller lignende.
Denne funksjonen kan sikre skogens effekt som sikring for infrastruktur og bygg i tillegg til

Forvaltning av vernskog 5


https://lovdata.no/lov/2005-05-27-31/§12

Landbruksdirektoratet

nedenforliggende skog og andre landbruksinteresser. Denne delen av vernskogbestemmelsen har
veert lite brukt.

Det kan argumenteres for at funksjon 1 (vern for annen skog) delvis ogsé faller inn under funksjon
2 (vern mot naturskader). Nar det gjelder vern mot naturskader, har vi funnet det formalstjenlig
a skille pd om skadeobjektet er skogbruksinteresser eller om det er andre gkonomiske interesser
enn skogbruket selv som lider skade.

2 Forskriftsarbeidet

Mal med forskriftsarbeidet

Planarbeidet skal ha som formél & finne fram til hensiktsmessige skogfaglige lgsninger for
revisjon av vernskoggrense og -forskriftene. Det skal utarbeides nasjonale tegneregler for
fastsettingen av vernskoggrensene og utfigurering av vernskogen som skal gi en helhetlig og
somlas overgang av vernskoggrensene mellom fylker og kommuner. De nye vernskoggrensene og
den utfigurerte vernskogen skal vaere allment tilgjengelig i NIBIO sin innsynslesning «Kilden».

2.1 Tidslinje

Norff Lovtidende.
& L) m.-.n..‘:.:., effentlis Recanftatting
Andre 222
I Hgringsinnspill
°
B = e e e
! . R Kommunens | ) i
L) behov i
§ D
Kommune o
Involvere i 3
bergrte mmmmmmde
parter !
Informere og !
involvere & --------ooooboooooooooooon
@mm 5 kommunene
Igangsette Hgringsforslag h;::;;li)::jsf)ill Fastsette forskrift @
] (Tildelingsbrev) - -~~~ -
W | narenre Tildelings-
brev
Figur 1 Gangen i forskriftsarbeidet.
2.2 Revisjon av vernskoggrensene og forskrifter

Statsforvalteren kan fastsette fylkesvise forskrifter for hver type vernskog safremt de er aktuelle
for fylket. Det er skogens funksjon, og deretter hvilke forvaltningsregler, som skal vere
retningsgivende for forskriftene i hvert fylke. Det betyr at hvis ikke skogen har noen spesiell
funksjon (1-3), skal det ikke tegnes ut som vernskog. A ha spesifikke forskrifter for hver type
vernskog handler om hva som gir best utgangspunkt for beslutningstakeren.
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Det oppfordres til samarbeid mellom Statsforvalterne i arbeidet med revisjon av
vernskoggrensene med forskrifter.

2.3 Prosessen for revisjon av vernskogforskrift

Kompetansen til a4 fastsette vernskogforskrift ligger til Statsforvalteren, og det skal i
vernskogvedtaket fastsettes bade grenser for vernskogen og hvilke regler som gjelder for
forvaltningen av den aktuelle skogen. Fastsetting av vernskoggrensene og vernskogen behandles
i kapittel 3, mens reglene for forvaltning av skogen behandles i kapittel 4.

Forhandsvarsel

Ved forberedelsene av vernskogvedtaket gjelder forvaltningslovens regler om kunngjering og
varsling. Forvaltningsloven § 37 andre ledd sier at: «Forvaltningsorganet bestemmer pa hvilken
mate forhdndsvarslingen skal forega og kan sette frist for & gi uttalelse». For & sikre et godt opplyst
og forankret vedtak, legger Landbruksdepartementet til grunn i forarbeidene til skogbrukslova
(Ot.prp.nr. 28 (2004-2005) kap.6.5.3.2) at saken skal legges fram til uttalelse for de kommunene
som blir bergrt for vedtak fattes.

Dersom man fastsetter en forskrift som angir en ubestemt krets av eiere, foregar
forhdndsvarslingen i form av en hering som er apen for alle, eller rettes mot aktuelle private og
offentlige institusjoner og organisasjoner.

Kunngjoring

Forskriftene skal oversendes til Norsk Lovtidend. Det falger av forvaltningsloven § 38 forste ledd
bokstav c at forskrifter skal kunngjores i Norsk Lovtidend. Det er ikke noe i veien for at forskrifter
kunngjores pa annen mate i tillegg til kunngjering i Norsk Lovtidend. En naermere beskrivelse av
kunngjeringsplikten i Norsk Lovtidend er gitt i rundskriv fra Justisdepartementet; G-149/92.
Dersom en forskrift ikke kunngjores, kan det fore til at den ikke kan paberopes overfor den
enkelte, jf. forvaltningsloven § 39. Forskrifter skal sendes inn til Norsk Lovtidend den dagen de
blir fastsatt eller stadfestet.

2.4 Forhold til annet lovverk

Vernskogforskriftene med sine forvaltningsregler for vernskogen skal sikre at skogen ikke blir
utsatt for skogbehandling som kan gé pa bekostning av skogens funksjon og foryngelse. I tillegg
kan det vaere at skogbrukstiltak i vernskog, pa lik linje med alle andre skogbrukstiltak, ogsa
bergres av annet lovverk enn skogbrukslova. Det er ikke s& uvanlig med slike parallelle lgp i ulike
lovverk.

En sentral lov i sd méte er plan- og bygningsloven, en sektorovergripende lov som blant annet
bestemmer arealbruken i kommunen. Plan- og bygningsloven og skogbrukslova kan knyttes
sammen ved at man i kommuneplan og reguleringsplan legger inn hensynssoner med
bestemmelser etter plan- og bygningsloven der man henter inn bestemmelser fra
vernskogforskriftene. Dette er narmere omtalt i rapport 22/3-27 -Forvaltningsmodeller for
sikringsskog mot naturfarer og i kapittel 3.9 denne veilederen.

Plan- og bygningsloven (pbl.) er ogsa relevant for tiltak som ikke er sgkt om etter annet lovverk.
For eksempel vil pbl. komme til anvendelse hvis en landbruksvei er bygget ulovlig, dvs. uten
spknad etter forskrift om landbruksveier. Da er det sanksjonssystemet i pbl. som gjelder og det er
vesentlig strengere enn etter skogbrukslova. Pbl. gir blant annet hjemmel til a gi
overtredelsesgebyr.
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Naturmangfoldloven slér fast at enhver skal opptre aktsomt og gjore det som er rimelig for a
unnga skade pa naturmangfoldet. Den har ogsa prinsipper for offentlig beslutningstaking i §§ 8-
12 som er relevant for all saksbehandling som bergrer naturmangfoldet, noe som oftest vil veere
tilfelle for skogbrukstiltak.

Forvaltningsloven og offentleglova med flere gjelder for den offentlige saksbehandlingen av
vernskogsaker, bade selve forskriftsarbeidet og saker knyttet til enkelttiltak innenfor en allerede
vedtatt vernskogforskrift.

Forskrift om utsetting av utenlandske treslag til skogbruksformél, gitt med hjemmel i
naturmangfoldloven, regulerer for eksempel planting av sitkagran.

Vannressursloven har, i likhet med forskrift om berekraftig skogbruk gitt med hjemmel i
skogbrukslova, bestemmelser om a bevare kantsonas gkologiske funksjon. Det gjelder ogsa i
vernskogen.

Forskrift om planlegging og bygging av landbruksveier, gitt med hjemmel i skogbrukslova og
jordlova, regulerer bygging av landbruksveier i vernskogomrader (og andre omrader). Videre
finnes flere tilskuddsordninger til skogbrukstiltak som er regulerte i forskrift.

Friluftsloven regulerer blant annet allmenhetens rett til ferdsel og opphold i naturen, herunder i
vernskogomrader.

P& denne maten vil det vaere mulig & tenke seg til et utall av flere lovverk som potensielt kan
komme til anvendelse pa tiltak som ogsa rammes av en vernskogforskrift.

2.5 Rollebeskrivelse

Det er mange aktorer som har ulike roller nar det kommer til arbeidet med vernskog. Spesielt
innenfor temaet naturfarer er bade ansvarsfordelingen mellom forvaltning, naring og private
kompleks. I den pafelgende tabellen har vi forsgkt & beskrive de ulike aktarenes rolle. Tabellen
er ikke uttemmende.

Tabell 1 Liste over aktarer og deres rolle i forbindelse med forvaltning av vernskog. Det er hovedsakelig lagt vekt pa
rollene knyttet til naturfarer.

Embete Rollebeskrivelse

Departement:ED, KDD, | Energidepartementet (ED) har det statlige forvaltningsansvaret for
JD, LMD, NFD, SD, | flom og skred. De andre departementene har sektoransvar for flom
KLD og DFD og skred innenfor sine saksomrader.

Departementene arbeider pa et overordna strategisk nivad. Rammene
for handtering av flom og skred blir blant annet satt gjennom
statsbudsjett og  stortingsmeldinger.  Styringssignaler  til
underliggende etater blir gitt giennom tildelingsbrev og instrukser.

Norges vassdrags- og ED har delegert det operative ansvaret for flom og skred til NVE.
energidirektorat (NVE) | NVE er nasjonal sektormyndighet innenfor saksomradene flom-,
erosjons- og skredfare, overvann, allmenne interesser knyttet til
vassdrag og grunnvann, og anlegg for energiproduksjon og
framforing av elektrisk kraft. NVE yter hjelp og rddgivning til
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kommuner og samfunnet ellers med kompetanse og ressurser til
kartlegging, arealplanlegging, sikring og overvaking.

Landbruksdirektoratet

Er nasjonal sektormyndighet for skogbruksforvaltninga i Norge, og
har et nasjonalt ansvar for styre virkemiddelbruken for & skape
baerekraftig skogbruk over hele landet. Har et ansvar for at
forvaltningen benytter offentlig tilgjengelig informasjon omkring
skog som har betydning mot naturskader.

Statsforvalteren

Statsforvalteren er fagmyndighet innen landbruk, milje, helse og
samfunnssikkerhet, og skal sorge for at kommunene tar hensyn til
nasjonale interesser og retningslinjer i arealforvaltningen. Videre
skal Statsforvalteren blant annet informere og gi rdd om
samfunnssikkerhet og klima- og miljohensyn i plansaker og folge
opp statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpassing.

Statsforvalteren er forvaltningsmyndighet for vernskog etter
skogbrukslova og fatter vedtak om vernskogforskrift etter § 12. De
har ansvaret for & opprette vernskogforskrifter i fylket.
Statsforvalteren kan veere forsteinstans pa saksbehandling av tiltak i
vernskogen.

Fylkeskommunen

o

Regional planmyndighet som har ansvaret for & vedta regional
planstrategi og regionale planer. Fylkeskommunen har ogsa ansvar
for kulturmilje og for fylkeskommunal infrastruktur slik som veier
og broer. De fylkeskommunale pliktene i forbindelse med naturfarer
er hovedsakelig regulerte i plan- og bygningsloven og
kulturminnelova. For a handtere naturfare i egen region kan
fylkeskommunen utarbeide en regional plan som omhandler
naturfarer. Fylkeskommunen skal radfere og hjelpe kommunene i
samfunns- og arealplanleggingen og veere en padriver for &
finnelgsninger péa tvers av kommunegrenser

Kommunen

Har et grunnleggende ansvar for sikkerheten til befolkningen i sitt
geografiske omrade. Har ogsd ansvar for beredskap og
krisehandtering. De far gjennom skredfareutredning pa forskjellige
nivd (aktsomhetskart, faresonekart og skredfareutredninger)
kunnskap om skog som har betydning for skredfaren i
nedenforliggende omrdder. Dette er kunnskap kommunen som
planmyndighet har en plikt til & benytte i den kommunale
arealplanleggingen etter plan- og bygningsloven.

Kommunen sitter tettest pa skogeier og har blant annet ansvaret for
oppfelging og kontroll av skogbruksaktiviteten i kommunen. Det
innebaerer blant annet & ha oversikt over og vite at nedvendige
hensyn blir tatt, samtidig som det legges til rette for en best mulig
forvaltning av skogressursen.

Skogeier/ grunneier

Ansvar for egen eiendom og er ansvarlig for at alle tiltak i skogen sin
blir gjennomfert i samsvar med lov og forskrift uavhengig av om
skogeieren selv utforer tiltaket eller om dette utfores av andre.

Eier av sikringsobjektet

Det er eier av sikringsobjektet som er ansvarlig for egen sikring.

Forvaltning av vernskog
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Entreprengr og Som profesjonell akter innen skogbruksnzringen vil det veere
temmerkjoper naturlig at man far et objektivt ansvar for skogbruksaktiviteten. Det
er viktig & papeke at dette er noe man far uavhengig av
vernskogforskrifter eller ei.

Utbygger/Tiltakshaver | Utbygger/ tiltakshaver har ansvar for nye tiltak i sin plan-/byggesak.
De har ansvar for at naturfare, deriblant flom- og skredfare, blir
tilstrekkelig dokumentert i planarbeidet og byggesak.

Ved nybygging skal kommunen i plan og byggesak pase at utbygger/
tiltakshaver oppfyller kravene til sikkerhet i pbl.

Aktorer innen Konsulenter med tilstrekkelig skredfaglig kompetanse kan fa en
radgiving viktig rolle i forbindelse med planlegging og gjennomfering av hogst
som skal meldes pa forhand. Skredfaglig kompetanse defineres etter
kriterier gitt av NVE sin veileder om utredning av sikkerhet mot
skred i bratt terreng.

3 Karakterisering av vernskog

Fastsettingen av vernskoggrensene har historisk blitt gjort ved at skogbruksansvarlig tegnet
grensene manuelt inn pa kartet ut fra en skogfaglig lokalkunnskap og forstaelse av hvilken skog
som hadde funksjonen til vernskog. Vernskoggrensen ble i forskriften beskrevet verbalt, etter
kjente punkter i terrenget. Tilgangen pa hjelpemidler har forandret seg mye, og i dag har vi flere
temakart og andre digitale hjelpemidler som vil forenkle dette arbeidet.

Felles for alle typene vernskog i kap. 3.1-3.7 er at deres utstrekning begrenses av skogbrukslovas
virkeomrade.

Med skogmark mener man “grunn som er skogproduserande, eller som etter ei samla vurdering
er best eigna for skogproduksjon, og som ikkje er nytta til andre formal”. Dette omfatter areal
som er tresatt, og der omfanget av trekronene til sammen dekker minst 10 prosent av arealet, og
der treerne er, eller kan bli, minst fem meter hoye. Areal med yngre treer der tresettingen ikke
fyller disse kriteriene, men der en kan vente at dette skjer pa sikt, omfattes ogsa. Det samme
gjelder areal som i en midlertidig fase er uten tresetting pa grunn av hogst eller andre naturlige
arsaker, men der en kan vente at arealet blir tresatt i framtida. Bestemmelser om vernskog gis
med hjemmel i skogbrukslova, og kan derfor ikke gjelde for omrader som ikke er skog eller
skogmark, jf. skogbrukslova § 2 forste ledd. Traer i hager og parker er ikke omfattet av begrepet.

I praksis vil vi se utfigurering av vernskog som omfatter skog eller skogsmark basert pa et bestemt
kartlag. Det har vert behov for & gjore avveininger mellom ulike alternativer for a tegne ut
vernskogen. Det er gnskelig 4 ta i bruk det kartlaget som er best egnet for & tegne ut vernskogen.
Likevel har dekningsgraden av de ulike kartene pavirket hva som anbefales. Det presiseres at
Statsforvalteren selv avgjore hvilket kartgrunnlag som er beste egnet for sitt fylke.

Et vedtak om at skog skal vaere vernskog méa ha sin bakgrunn i at skogen tjener en funksjon som
vern for annen skog, vern mot naturskade eller vern for a sikre at utsatt og sarbar skog selv ikke
blir adelagt ved feilaktig behandling (skogbrukslova § 12). I det folgende vil vi imidlertid dele opp
skogen i vernskog mot fjellet, mot kysten og mot naturskade, da det ofte er der (fjell og kyst) vi vil
finne disse funksjonene. Hvis det finnes omrader som ikke er fjell eller kyst, men der man anser
at skogen har funksjon som vern for annen skog, vern mot naturskade eller vern for a sikre at
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utsatt og sarbar skog selv ikke blir gdelagt ved feilaktig behandling, kan disse omradene
inkluderes i vernskogforskriften.

3.1 Vernskog mot fjellet

Vernskog opp mot fjellet er den vanligste formen for vernskog. Det finnes eksisterende
vernskoggrenser i flere fylker fra prosessen pa 1990-tallet. Der hvor eksisterende grenser finnes,
ber det gjores en vurdering om disse grensene er riktige i dag. Har tregrensa trukket seg oppover
fjellet, bor ogsa vernskoggrensen justeres opp. Det kan ogsd motsatt at grensen noen steder ble
satt for hoyt, og néd ber trekkes nedover i terrenget. Det er skog i klimatisk utsatte omrader der
feil skogbehandling kan medfere negative konsekvenser for foryngelse og produksjon, bade i
vernskogen og i de nedenforliggende skogarealene, som skal fastsettes som vernskog.

Om en fastsette nye vernskoggrenser anbefales det & benytte hgydekurver fra N5o kartdata.
Hoydekurvene vil gi en sammenhengende grense som er lett a forholde seg til bade for skogeier,
forvaltning og neeringa. Pa en annen side vil det kunne vare skogareal som blir figurert ut som
ngdvendigvis ikke oppfyller vernskogens funksjon. Det er likevel hensiktsmessig a ta
utgangspunkt i haydekurver som i det videre arbeidet kan bearbeides. Statsforvalteren oppfordres
derfor til at de i samrdad med kommunene avgjore hvilken hgydekurve som er mest «riktig» &
bruke til a fastsette vernskoggrensen. Det ber etterstrebes at overgangene mellom fylker, og
eventuelt innad i et fylke, blir s semlase som mulig.

Videre skal selve vernskogen tegnes ut som ei flate (Figur 2). Det anbefales & benytte det kartlaget
som har det beste heldekkende kartlaget for sin region. Det kan vere Arealressurskart
(AR5/50) eller Skogressurskart (SR16). Det er kun arealtypen «skog» over vernskoggrensen
som tegnes ut som vernskog. Det kan veere tilfeller opp mot snaufjellet at en kommer i et tenkt
scenario der tegnet vernskog strekker seg ut over skogbrukslovas virkeomréade. Hvilke egenskaper
vernskoggrense og tegnet vernskog skal inneholde er naermere beskrevet i en forenklet
produktspesifikasjon i kapittel 7.1 og som et separat dokument.

For & unnga overlapping eller manglende dekning mellom kommuner eller fylker, anbefales det &
klippe vernskoggrensene og -arealet mot kartlaget som heter administrative enheter fylke og
kommuner. Kartlagene ligger apent for nedlastning pa geonorge.no
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Figur 2 Eksempel pa figurering av vernskog mot fiellet. Vernskoggrensen er et linjetema fastsatt av en hgydekurve fra
datasettet N50 kartdata. Selve vernskogen er kategorisert som «skog» fra AR50.

3.2 Vernskog mot kysten

Vernskog mot kysten har til funksjon & gi vern for annen skog, vern mot selv a bli gdelagt eller for
a gi beskyttelse til bebyggelse, infrastruktur og dyrkamark mot naturskader. Fastsetting av
vernskoggrenser langs kysten har foregatt unntaksvis, da det er stor variasjon av behovet for
vernskog langs kysten. Innad og mellom fylker vil det vaere store variasjoner pa hvor
vernskoggrensen burde gi. Her ma Statsforvalteren, etter samrdd med kommunene, gjore en
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vurdering av behovet for vernskog mot kysten der de ser at skogen har en av de nevnte
funksjonene. Det bar etterstrebes a fa justert grensene til & vaere sa semlgse som mulig mellom
fylker og eventuelt innad i et fylke.

P& bakgrunn av svaert ulikt behov for vernskog langs kysten, er det ikke like enkelt 4 komme med
noen tydelige foringer for hvordan en skal fastsette vernskoggrensen. Det vil likevel veere noen
generelle prinsipper Statsforvalteren ber folge. Det viktigste vil veere & kartlegge hvor skogen har
en funksjon & beskytte seg selv mot a bli gdelagt, beskytte annen skog eller gi vern for bebyggelse
og landbruksomrader.

NIBIO har i sin tid utviklet er kart over ulike landskapsregioner som kan veere til god hjelp med a
definere vernskog mot kysten. Videre er det ingen fasit pa hvordan en skal ga frem for a
identifisere vernskogen. En kan for eksempel benytte hgydekurver fra N50 kartdata. For & tegne
ut selve vernskogen anbefales det samme som vernskogen mot fjellet Arealressurskart
(AR5/50) eller Skogressurskart (SR16). En mer detaljert beskrivelse av skogens funksjon
langs kysten er presentert sammen med forvaltningsreglene i kapittel 4.

Den faktiske vernskogen er i kontinuerlig endring i hovedsak pa grunn av et endret klima, men
ogsa pa grunn av andre endringer som for eksempel beitetrykk. Det betyr at det er behov for &
revidere den utfigurerte vernskogen og vernskoggrensene med jevne mellomrom. Det anbefales
at Statsforvalteren tar en jevnlig sjekk av grensene og den utfigurerte vernskogen for & vurdere
behovet for & endre disse.

3.3 Vernskog mot naturskade (generelt)
Grunnleggende begreper

Dette kapitlet gjelder overordnet informasjon om skred.

Vernskog handler om béade skredsikring og skogbruk. Dette er bade to forskjellige fagomrader og
to forskjellige forvaltningsomrader. For sistnevnte, se kapittel 2.5 Rollebeskrivelse. De faglige
overordnete begrepene blir forklart videre i dette kapitlet:

e Skredfare er masse (jord, stein, is, vann, sgrpe, leire, sng) som kan komme i bevegelse og
e som kan treffe sikringsobjekt, som bebyggelse, dyrka mark eller infrastruktur og pa denne
maten fore til naturskade.

e Sikringsskog kan hindre utlesning, bremse eller stanse skred. Og dermed hindre
naturskade.

e Vernskog er sikringsskog som har en spesiell status i henhold til skogbrukslova.

Skredtypene sngskred, steinsprang og jordskred er mest aktuelle i denne sammenhengen, men
skog kan ogsa ha betydning for faren for serpeskred, flomskred og kvikkleireskred, samt for a
redusere flomtopper.

Skredomradet kan deles opp i folgende omrader:

e Losneomradet er det omradet hvor et skred starter.

e Utlopsomradet/-sonen er det omradet hvor et skred stopper opp.

e Skredlopet er omradet mellom lgsneomrédet og utlapssonen. Skredlgpet kan ofte vaere
inkludert i utlopsomradet. Skogens effekt vil i stor grad vaere den samme i skredlgpet og
utlgpssonen.

e Oppstroms er omradet pa oversiden av lasneomradet.
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Se ogsa Figur 3 Generelle begreper som anvendes nar naturfare og sikringsskog omtales i

veilederen

Skogens effekt pa skredfaren kan i mange tilfeller kvantifiseres gjennom vurdering av
terrengkriterier og skogens egenskaper. Skogfaglig kompetanse kan i tillegg si noe om hvilke
alternative hogst- og behandlingsmuligheter som er mulige og hvordan skogen kan utvikle seg pa
sikt. Viktige begreper er:

e Type naturfare/skredtype

e Utlgsende faktorer, det vil si hva det er som kan lase ut skred

e Terrenghelling
o TFallhgyde og blokkstarrelse (steinsprang)
e Avstand fra lasneomradet til skogen
e Skogens lengde i skredlapet
¢ Egenskaper ved skogen:
o Treslagssammensetning
o Dimensjonssammensetning
o Sjikting
o Suksesjonsstadiet (hogstklasse)
o Stéende volum
e Figurtype er et mindre omrade innenfor skogomradet som har egenskaper som til
sammen er av betydning for skogens omridde som vern mot den eller de aktuelle

naturfarer.

Skogbrukslova
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Figur 3 Generelle begreper som anvendes nar naturfare og sikringsskog omtales i veilederen

Offentlig tilgjengelig informasjon

A 4 A

Ingen/ubetydelig

Sikringsskog  <+—> sikringseffekt

e i
'ed%ﬁ

Sikringsobjekt:
Bebyggelse
Infrastruktur

Mer detaljerte vurderinger av skredfare og effekten av skogen kan finnes i rapporter fra
skredfarekartelegginger/-vurderinger. Mange slike rapporter er offentlig tilgjengelig pa NVEs
kartlgsninger. Det er i 2024 vedtatt innmeldingsplikt pa naturfareutredninger (pbl. § 2-4) som vil
fore til at alle fremtidige utredinger blir samlet inn og publisert. Denne typen utredning kan gke
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eller redusere omfanget av vernskog og komme med mer detaljerte vurderinger av skogens effekt.

3.4 Vernskog mot naturskade — sngskred
Vi skiller sngskred i to hovedtyper: Lassnaskred og flakskred, se ogsd Snoskred - torre og vite.

Hva er sngskred?

e Lossneskred oppstarisng med liten sammenheng mellom sngkrystallene, og forekommer
oftest i bratte fjellsider. Skredet starter ofte med en liten utglidning, som nir denne raser
nedover fjellsiden, trekker med seg storre masser, slik at skredet blir paereformet.

e Flakskred oppstar nér en storre del av sngdekket losner som et flak langs et glideplan.
Flakskred kan bli betydelig storre enn lgssneskred med lgsneomrider som er flere
kilometer brede. Flaket brytes opp i skredlgpet og flakskred kan oppna hgye hastigheter
og lange utlop. Det er som regel flakskred som gir skade pa bygg og personer.

Nysng N Bruddkant

Svakt lag (glideskikt) /

Gammel fast sng

Figur 4 Flakskred oppstar nar en starre del av sngdekket lgsner som et flak langs et glideplan.

Omrédene der skog har betydning som sikring mot sngskred

Losneomrader for sngskred finner vi i helninger mellom 28° og 60°. Skog i lasneomradet kan
hindre at skred blir lgst ut.

NVE Aktsomhetskart snoskred (publisert i 2023) angir lesneomrader med og uten effekt av
skog. Se ogsa Figur 10 Skogens sikringsfunksjon mot sneskred og regler for forvaltning av
denne.

Skred kan lgsne pa apne flater i skogen. Lengden pa de dpne feltene i skogen er avgjorende for
om skredet far nok energi til & sdelegge skog nedenfor og na ned til eventuelle sikringsobjekt.

Skog langs skredlgpet og i utlepsomrader for sngskred har som regel liten effekt nar sngskred
forst har lgsnet og fatt opp hastigheten. I noen tilfeller kan det i en detaljert skredfarevurdering
blitt lagt vekt pd skogens bremsende effekt, spesielt dersom lgsneomrddene ligger over
skoggrensa.
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Offentlig tilgjengelig informasjon om sngskred

Aktsomhetskart for sngskred 2023 er et produkt som kommunene kan bruke til & styre utbygging
til trygge omrader. Kommunen trenger ikke & kreve skredfareutgreiing/-kartlegging i de tilfellene
der reguleringsplaner og byggesaker ligger utenfor aktsomhetsomradet. Forutsetningen er at
planomradet/ tiltaket heller ikke er dekket av aktsomhetskart for andre skredtyper.

Kartlaget S3_sneskred_ Aktsomhetsomrade i NVEs temakart og NVE Atlas, kombinerer sng-
aktsomhetskartene fra 2010 og 2023. NVE anbefaler 4 bruke dette kartlaget som grunnlag for
hensynsone for sngskred i kommuneplanens arealdel.

For mer informasjon om aktsomhetskart for sneskred, se Aktsemdkart for sneskred 2023 -
NVE,Kartbasert veileder for kommuneplanens arealdel steg 7 og 8 og Kartbasert veileder for
reguleringsplan steg 9-11.

For omrader som bare ligger innenfor aktsomhetsomridde for sngskred, og utenfor
aktsomhetsomrader for andre skredtyper i bratt terreng, kan en for sikkerhetsklasse S1 og S2 i
TEK17 § 7-3, redusere aktsomhetsomradet for sneskred basert pa effekten av skogen pa
losneomradene. Hvis denne vurderingen ikke friskmelder omradet, er det krav om en faglig
vurdering (skredrapport) for vedtak av reguleringsplan. NVEs kartlegging av skredfare i bratt
terreng er anbefalt 4 bruke i utredningen.

3.5 Vernskog mot naturskade - steinsprang

Hva er steinsprang?

Steinsprang er nar én eller noen fa enkeltblokker lgsner fra en bratt fjellvegg og beveger seg nesten
uavhengige av hverandre nedover. Steinsprang har et volum opp til noen hundre kubikkmeter
med stein, og kan gjore skade pa det de treffer eller starte storre steinskred.

Det er vanlig a anta at blokker opp til 2 m3 kan stoppes av stor skog med en brysthgydediameter
opp mot 30 cm. Det er likevel viktig & vaere klar over at ingen skog kan gi hundre prosent sikring.

Omrédene der skog har betydning som sikring mot steinsprang

En rekke faktorer spiller sammen nar skogens mulighet som vern mot steinsprang skal vurderes,
forst og fremst sammenhengen mellom blokkenergi og trediameter, tetthet og lengde pa
nedenforliggende skog.

Steinsprang kan oppsté i alle typer fjellskraninger over 30°, der det sitter lgse stein. Skog virker
béade drivende og bremsende nér det gjelder steinsprang. Treer i lasneomrédet for steinsprang
virker i stor grad drivende i lasneprosessen grunnet ragtter som trenger inn i sprekker. Ratter kan
ogsé i noen tilfeller bevege seg nar haye traer svaier. Rotvelt er en vanlig arsak til at blokker blir
revet opp av underlaget og lgsner. Rotter vil likevel i en del tilfeller ogsa kunne forankre lgse
blokker. Treer i eller tett pa losneomradene, kan ogsa bidra til & stoppe blokker for de far stor
energi.

I steinsprangbanen stoppes enkeltblokker ved at de kolliderer med trestammer og dermed taper
energi. Tap av energi forer til demping av bade spranghayder og fart og gir kortere utlop av
blokkene. Over 45° helning anser vi ikke skog 4 ha tilstrekkelig bremsende effekt.
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Offentlig tilgjengelig informasjon om steinsprang

Aktsomhetskart for steinsprang viser potensielle lgsne- og utlopsomrader for steinsprang. Kartet
er forst og fremst et hjelpemiddel for videre vurdering av skredfare.

3.6 Vernskog mot naturskade - jordskred og flomskred
Hva er jordskred og flomskred?

Jordskred og flomskred gér begge under kategorien lgsmasseskred. Begge skredtypene er raske
og flomlignende skred av vannmettede lasmasser i bratte skraninger og elvelgp.

Jordskred starter med en plutselig utglidning langs et glideplan.

Losmassene beveger seg i en rask massestrom nedover skraningen, vokser i omfang, og blir
gradvis bredere. De groveste massene avsettes nederst som
en tungeformet rygg. Noen jordskred er trekantformede,
mens andre kan bli mer kanalisert og styrt av terrenget.

De fleste jordskred er grunne med et glideplan pa mindre
enn 5 meters dybde.

En analyse av jordskred utlest under ekstremveret Hans i
2023 viser at gjennomsnittlig terrenghelning i lasneomradet
var 31 grader i skog og 26 grader i skogfrie omrader. Dette
viser at skog i losneomrader hindrer skred i & bli utlest. Figur 5 Jordskred.

Jordskred blir ofte utlast som folge av at det er tilfort ekstra mye vann til et terreng som ikke er
dimensjonert for 4 handtere det, gjerne som folge av endring av drenering. Veier, grofter og andre
spor i terrenget samler vann og kan fore til at det lgsner skred.

Flomskred er hurtige, flomlignende skred som opptrer langs elve- og bekkelgp, ogsa der det
vanligvis ikke er permanent vannfering. Vannmassene kan rive lgs og transportere store mengder
losmasser, starre steinblokker, treer og annen vegetasjon i og langs lgpet.

Flomskred folger etablerte drensveier. Hvordan hydrologiske * @
egenskaper endrer seg ved inngrep er derfor viktig. Med
losneomrader for flomskred, menes vanligvis direkte
kildeomréader for lasmasser. Dette er bade i sideskraninger og
bunnen i selve bekkeleiene. I tillegg til lasmassekilder ma
tilhgrende nedberfelt vurderes, dvs. kilden til akkumulasjon
av vann. Skog og annen vegetasjon i hele nedbgrfeltet pavirker
avrenningen i et nedborfelt.

Figur 5 Flomskred

Omrédene der skog har betydning som sikring mot jordskred og flomskred

Losneomradet:
Jordskred:
e Bratte skraninger dekket av lasmasser (morene, tidligere avsatte skredmasser, forvitrings-
materiale og marin leire) med helning > 20°-
e Steinsprang ned pa vannmettet jord i bratte skraninger.
e Lite eller ingen skog eller annen vegetasjon
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Flomskred:

e Losneomradet for flomskred er i eller rundt permanente eller midlertidige
dreneringsveier. Erosjon og eller oppdemming av bekkelgp som folge av intens nedber
og/eller sngsmelting i nedbarsfeltet.

e Masser tilfort fra tilgrensende jordskred kan utlgse flomskred.

All vegetasjon i hele nedbgrsomradet er med pa a egke infiltrasjonen i grunnen og redusere
overflateavrenninga.

Skogaktivitet i omradet oppstrems for lesneomrader kan pavirke vannferinga og bidra til gkt
sjanse for skred nedstrgms.

Skog og vegetasjon 1 skredlopet har liten eller ingen beskyttende bremsende effekt og vil bli

odelagt av et eventuelt skred pa grunn av de store kreftene som oppstéar nir et skred er i bevegelse.
Skogen blir da ofte en del av skredmassene.

Offentlig tilgjengelig informasjon om jordskred og flomskred

Aktsomhetskart for jord- og flomskred viser omrader med potensiell fare for jord- og flomskred.
Kartet gir kommunene et godt grunnlag for en forste vurdering av skredfare.

3.7 Vernskog mot naturskade - sgrpeskred

Hva er sgrpeskred?

Sorpeskred er hurtige, flomliknende skred av :
vannmettet sng. Skredene kan endre karakter ﬁ‘
underveis i skredbanen, for eksempel ved at ' £
det river med seg vegetasjon eller lasmasser. Vam iy ( 5‘(@‘%4

Omradene der skog har betydning som ! o

sikring mot serpeskred e ‘

Utlgsning av sgrpeskred er ofte betinget av 7

rask tilfersel av vann til et snedekke Brudd Vannmetting
bestdende av grov sno eller nysne. Serpeskred Figur 6 Sgrpeskred er et flomliknende skred av
kan ogsa utleses fra bratte gjel eller daler, der vannmettet sng.

sngskred har demmet opp den naturlige

vannveien.

Sarpeskred blir sjelden utlgst i skogkledd terreng. Skog har likevel vist seg 4 ha effekt i
lesneomrader, for eksempel i gammel slattemark som na har grodd igjen, skjer det ikke utlgsning
av sgrpeskred pa samme maten som tidligere da det ikke var skog der.

Offentlig tilgjengelig informasjon om sgrpeskred

Losneomrader for sgrpeskred kan vaere identifisert i en detaljert skredfareutredning.
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3.8 Fastsette sikringsskog som vernskog mot naturskade

Skogbruket ma benytte den offentlig tilgjengelige informasjonen som finnes om skredfare nar
skogbruksaktivitet = planlegges og gjennomfgres i omrdder med  naturfarer.
Skogbruksmyndighetene pa sin side ma sorge for & ha tilfredsstillende kontroll med
skogbruksaktiviteten i sikringsskogen, og videre kunne dokumentere at dette foregar i trad med
kjent kunnskap.

Statsforvalteren kan fastsette at sikringsskogen skal vaere vernskog mot naturskader med
hjemmel i skogbrukslova § 12. Det legges til grunn en vid tolkning av hvilke omrader som kan
inngé i vernskogen, selv om lovens ordlyd «nar skogen ... gir vern mot naturskadar» peker i
retning av en streng tolkning. Pa grunn av kompleksiteten, er man i mange tilfeller avhengige av
a se storre omrader under ett. Dette blir droftet i utredningen av ulike forvaltningsmodeller i
kapittel 3, 6 og 7 og nedenfor.

Utvelgelse av vernskog og restriksjoner pa aktivitet av denne er i stor grad basert pa
terrengkriterier som er typisk for forskjellige typer skred, enten direkte eller gjennom produkt
som aktsomhetskart. Mer detaljerte vurderinger gjort av skredeksperter kan i mange omrader
fore til endret utstrekning eller lettere/strengere restriksjoner. NVE har utarbeidet en kartbasert
veileder for kommuneplanens arealdel. Veilederens steg 7 og 8 gir en trinnvis veiledning for
hvordan en kan identifisere aktsomhet- og fareomrader for skred i bratt terreng. Kartbasert
veileder for reguleringsplan steg 9-11 gir veiledning for reguleringsplan. Ved & involvere en
skredfaglig radgiver (Kompetanse - NVE) i planleggingen av aktivitet i vernskog vil en fa mer
detaljert vurdering av behov for restriksjoner, og i en del tilfeller da apne opp for en mer
driftseffektiv hogst.

Folgende kriterier ma vaere oppfylt for at et skogomréde skal kunne fastsettes som vernskog mot
naturskader med hjemmel i skogbrukslova § 12:

1. Det foreligger skredfare, Grunnlaget for skredfaren kan vaere basert pa at terrengkriter
beskrevet i denne veilederens kapittel 3, at det er omfattet av aktsomhetskart for skred eller i
en skredfareutredning, noe som kan indikere skredfare i omradet, se NVEs utredninger.

2. Nedstroms konsekvens: Skred/flom kan fore til naturskade pa dyrket jord, bygninger eller
infrastruktur (sikringsobjekt).

3. Skogeniomradet kan hindre at skred blir utlgst eller kan bremse skred/flom som allerede er
igangsatt og pa den maten hindre eller redusere omfanget av naturskaden. Skog er dynamisk,
og sikringsfunksjonen til et skogomrade vil derfor kunne variere over tid. Det er ikke skogens
sikringsfunksjon pa naveaerende tidspunkt som avgjer om den kartfestes som sikringsskog,
man ser pa skogomradets potensiale. Det er forst nar skogen skal avvirkes eller drives skjotsel
at nasituasjonen legges til grunn, se kapittel 4.4 Vernskog mot naturfare. Dersom hogsten blir
gjennomfeort pd feil mate, kan dette fore til at skogen mister eller fir redusert sin
sikringsfunksjon.

Det m4 altsa ligge til grunn en reell arsak, det vil si sikring av bebyggelse, infrastruktur eller dyrka
mark, for a fastsette regler for a innfgre vernskog, og begrensningene kan ikke veere strengere enn
det som er ngdvendig.

I tillegg til det formelle grunnlaget for a fastsette vernskoggrensene, vil det vaere flere andre
forhold som i sterre eller mindre grad vil ha betydning for hvordan et skogomréade kan forvaltes
best mulig. Mélet er & komme fram til en mest mulig presis forvaltning av skogen som bade gir
tilfredsstillende sikring og som ikke legger mer begrensninger péa skogsdriften enn det som er
nadvendig.
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Kravene til skogens egenskaper som sikring varierer bade innenfor den enkelte skredtypes
utstrekning (lgsneomradet, skredbanen og eventuelt oppstroms for lgsneomradet) og de
forskjellige skredtypene imellom. Ofte vil det derfor innenfor et omrade veere flere skredtyper som
delvis overlapper hverandre.

Nedstroms konsekvens, det vil si bebyggelse, infrastruktur eller dyrka mark (sikringsobjekter)
som kan bli truffet og skadet, kan ligge bdde delvis innenfor og delvis utenfor utlapsomradet.
Forvaltningen av skog som ligger inntil eller mellom skredomréddene kan bli bergrt av
restriksjoner i sikringsskogen selv om disse omradene i seg selv ikke har noen sikringsfunksjon.

Dermed vil vi i mange tilfeller f& et fragmentert bilde. I tillegg kan nye driftsmetoder og
konjunkturer f& betydning for hvordan et storre driftsomrade best mulig kan forvaltes. For
skogeier vil varierende krav til hvordan skogen ber driftes, bade nar det gjelder hvor i terrenget
aktiviteten foregar og over tid, veere krevende.

Det er derfor behov for & kunne forvalte et slikt storre fragmentert skogomrade under ett, bade
for & sikre at vernskogbestemmelsen blir fulgt og for & kunne forvalte gvrig skog som blir pavirket
av forvaltningsreglene for vernskogen.

Direktoratene jobber sammen med NIBIO om en omfangsanalyse som vil veere til hjelp i arbeidet
med a skaffe seg kunnskap av omfanget av sikringsskog i Norge. I analysen vil en fa oversikt over
hvor mye skog som har en direkte sikring mot naturskader for nedenforliggende bebyggelse og
infrastruktur. I fortsettelsen av dette arbeidet vil Statsforvalteren fa et kartgrunnlag hvor det kan
gjores lokale tilpasninger. Det skal blant annet vurderes en vid tolkning av vernskogomradet. Det
betyr at det for hvert enkelt tilfelle av sikringsskog mé& vurderes om det er hensiktsmessig
sammenfatte et storre omrade til et forvaltningsomrade. Andre justeringer kan for eksempel vaere
a innlemme detaljerte skredfarekartlegginger, lokalkunnskap og historiske skred i
kartgrunnlaget.
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Figur 7 Vernskogomradet: Vid tolkning (@verst) og streng tolkning (nederst).
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3.9 Vernskogbestemmelsen

Vernskogbestemmelsen i skogbrukslova § 12 kan anvendes for a holde kontroll med skogsdriften
i omréder der det finnes offentlig tilgjengelige informasjonen om naturfare og skog. Malet med &
legge ut omrader som vernskog mot naturskader vil veaere todelt — sikre at hensynet til bade
samfunnssikkerhet og god forvaltning av skogressursen ivaretas best mulig.

Nar Statsforvalteren fastsetter ny, eller endrer, forskrift om vernskog mot naturskader med
hjemmel i skogbrukslova, ber kommunen innarbeide hensynssoner med tilhgrende
planbestemmelser som ivaretar sikringsskog i sine arealplaner. Planbestemmelsene har tekst
hentet fra vernskogforskriften (pbl. § 12-7 nr.9).

Sikringsskog vil ofte forekomme som mindre omréder inne mellom skog som ikke har funksjon
som sikringsskog. Dette kan ogsd pavirke mulighetene til & drive den tilgrensende skogen til
sikringsskog pa mest inntektsbringende maéte. Arbeidet med & utarbeide vernskogforskrift mot
naturskader gir Statsforvalter og kommunene mulighet til & planlegge hele skogomrader bedre.
Det som er tegnet ut som sikringsskog pa NVEs farekart/aktsomhetskart kan vise for stort (eller
for lite) areal i forhold til det som reelt sett er sikringsskog. En ngyere analyse vil ofte ende opp
med at det reelle arealet som har sikringsfunksjon vanligvis vil bli mindre enn det det opptegnede
arealet. Arbeidet med a finne et mer presist omfang av sikringsskog kan enten gjores i forbindelse
med behandlingen av hogstmelding.

3.10 Egenskaper i kartlaget

Vernskoggrensene og den utfigurerte vernskogen mot naturskader skal oppfylle kravene til det
offentlige kartgrunnlaget (DOK) Direktoratene vil legge til rette for at dataflyten oppfyller de
kravene som stilles.

Vernskoggrenser og utfigurert vernskog mot fjell og kyst er ikke ngdvendig for kommunenes plan-
og byggesaksarbeid. Mer informasjon om prosessen med & utarbeide vernskoggrenser og
vernskogen, samt hvilke egenskaper de ulike kartlagene skal inneholde, er naermere beskrevet i
kapittel 3.3 og vedlegg 7.1
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4 Regler for forvaltning av vernskogen

Forvaltningsreglene er ment for & gi foringer for hvilke typer tiltak og drift som kan gjeres i de
ulike delene av vernskogen uten at det gar pa bekostning av vernskogens funksjon.
Forvaltningsreglene er lagt opp etter en inndeling av vernskogen i soner basert pa skogens
funksjon. Disse sonene er det ikke meningen a tegne ut, men de er beskrevet i figurene og vil gi
ulike regler.

I utgangspunktet er altsd hogst tillatt i vernskogen sa lenge de hensynene som er beskrevet i
forvaltningsreglene blir ivaretatt.

I enkelte tilfeller kan det ikke gjennomferes hogst av noen form uten at det gar utover skogens
funksjon. Det er i behandlingen av hogstmeldinga at saksbehandler kan fatte et vedtak om hel
eller delvis hogstnekt. Utover dette gir ikke § 12 hjemmel til 4 stanse hogst. Det er med andre ord
ikke hjemmel til 4 ta inn bestemmelser om hogststopp i vernskogforskriftene.

Det er likevel mulig & fatte vedtak om hogststopp med hjemmel i skogbrukslova § 8 annet ledd
hvis:

Hogsten blir planlagt eller skjer i strid med loven
Hogsten vesentlig reduserer produksjonsgrunnlaget
Hogsten kan fa uheldige miljoeffekter

Ytterligere betraktninger rundt vurderinger rundt a fatte vedtak om hogststopp er beskrevet i brev
fra Landbruks- og Matdepartementet datert 21.11.2024 (24/2259).

All hogst, ogsa hogst av ved til eget bruk i landbrukseiendommens bygninger og seterhus, skal pa
forhand meldes til kommunen. Men Statsforvalteren kan fastsette en nedre grense for omfanget
av slik hogst som skal meldes. Dette ma se ses i lys av de skadene feilaktig hogst kan fore til. Det
er nok 4 sende én melding for omradet og omfang uavhengig av antallet tiltakshavere. Et eksempel
pé en slik situasjon er hvor skogeier ma melde til kommunen at et helt hyttefelt gnsker & hogge
fyringsved pa skogeiers eiendom. Det er en forutsetning at hogsten folger de forvaltningsreglene
som er satt for den sonen tiltaket meldes i.

4.1 Begreper

Lukka hogstformer — Det skal std igjen minimum 16 treer per dekar etter hogst, eller
hogstflatene ma vare mindre enn 2 dekar. De gjenstaende traerne vil veere av ulik hgyde og alder,
og kanskje ogsa med varierende kronedekning.

Selektiv hogst — Kun uttak av enkelte traer eller sma klynger av traer i en skogbestand. Man hgster
da enkelttraerne etter hvert, samtidig som man fristiller yngre treer som kommer opp og sikrer
fremtidig foryngelse.

Gruppehogst — Gruppehogst er en lukket hogstform hvor det hogges grupper av treer pa opptil 2
dekar. I flatene skal det etableres ny skog, ved forhédndsgjenvekst, tilstrekkelig naturlig foryngelse,
supplering eller tilplanting.

Skjermtrestillingshogst — Etter skjermtrestillingshogst skal det sta igjen 16-40 treer per dekar.
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Fjellskoghogst og Bledning er kombinasjoner av selektiv hogst, gruppehogst og smaflatehogst
hvor det primare er a kunne drive et skogbruk i hovedsak basert pa naturlig foryngelse og
samtidig bevare skogklimaet.

Apne hogstformer — Det stir ferre enn 15 traer per dekar og det etableres storre apne flater.
Flatehogst — En dpen hogst hvor alle nyttbare trer tas ut unntatt livslgpstrar og dede treer.

Smadflatehogst — Gruppehogst mellom 2 og 5 daa. I flatene skal det etableres ny skog, ved
forhandsgjenvekst, tilstrekkelig naturlig foryngelse, supplering eller tilplanting.

Frotrestillingshogst — Vanlig hogstform pa furumark hvor det settes igjen 3-15 treer per dekar
som skal sikre naturlig foryngelse.

Andre begreper

Leplanting — Et vinddempende belte av trar eller busker som verner om bebyggelse, landbruk og
infrastruktur. Star du i en leplanting og ikke kan finne at lovens definisjon pa skog er tilstede, blir
dette ikke ansett som skog.

Begreper knyttet til skred
Losneomrddet — Det omradet hvor et skred starter.
Utlopsomrddet/-sonen — det omradet hvor et skred stopper opp hvor vi kan ha et sikringsobjekt.

Skredlopet — Det omradet som befinner seg mellom lgsneomradet og utlopssonen. Skredlapet
kan ofte veere inkludert i utlopsomradet.

Oppstroms omrdde — Et omréde som befinner seg pa oversiden av lasneomradet hvor aktivitet i
dette omradet kan pavirke risikoen for at et skred starter.

Sikringsskog — Vernskog som sikrer mot en naturskade
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Trebesatt
Skog
(Biologisk)
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Skogbrukslova § 2: «... grunn som er skogproduserande, eller som etter ei samla vurdering er best eigna for
skogproduksjon, og som ikkje er nytta til andre formal» Omfang av trekronene til sammen dekker 10% av
arealet, og der trea er, eller kan bli pa 5 meter.
< P === - = Utfigurert vernskog = == == == == == o= o o - - > < >
1
Ovenfor ! = == Faktisk vernskog jf. skogbrukslova § 12, med forvaltningsregler === -bl Nedenfor
vernskoggrensa 1 ; 1 vernskoggrensa
- . < B TRESATT MARK STRENGE RESTRIKSJONER ' LETTERE RESTRIKSJIONER I
) I Det gverste skogbandet Sveert utsatt skog som er krevende 3 Lettere forynging, men behov for :l
Enkeltstiende | med enkelttreer og skog a forynge. ! noe hensyn. il
traer I >l e ’i 1l
|
1
|

| Utfigurert vernskog er innenfor den rgdstiplede linjen
|

Funksjon

vern for annen skog
vern mot naturskader

[skogen er sarbar og kan bli gdelagt ved feil skogbehandling ]
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forvaltningsreglene og skalikke figureres ut.

Figur 8: Soneinndeling av vernskogen mot fiellet.

Vernskog mot fjellet er delt inn i ulike soner etter skogens funksjon. Sonen kalt tresatt mark er
den gvre delen som dekker det gverste skogbandet opp mot fjellet. Den strekker seg fra tregrensen
og nedover til skoggrensen, som er definert som skogbrukslovas gvre virkeomrade. Tresatt mark
vil i denne sammenhengen si skog som ikke har et omfang av trekronene som til sammen dekker
10 prosent av arealet, og der traerne er, eller kan bli, 5 meter hgy. Den midtre delen av vernskogen
er den sonen som strekker seg fra skoggrensen (skogbrukslovas virkeomrade) og ned til grensen
for produktiv skog som her er definert med 0,1 m3 tilvekst per dekar og ar. I denne sonen er det
ngdvendig med strenge restriksjoner. I den nedre delen av vernskogen kan det gis lette
restriksjoner. Denne sonen strekker seg fra grensen for produktiv skog og ned til
vernskoggrensen.

Figuren viser idealbildet av fjellskogen hvor det er en jevn stigning opp mot fjellet. Denne
fjellskogen er gjenkjennbar mange steder, men det er langt ifra all fjellskog som er slik. Det finnes
mange eksempler pa skog som er geologisk betinget og hvor det vil veere store kontraster der
skogen bratt mater grunnfjellet. Elementer som eksponering, helning, forsenkninger m.m. skaper
lokalklimatiske forhold som kan gjere utfigureringen av vernskog utfordrende. I slike tilfeller vil
ikke figuren med beskrivelse av sonene passe. I disse tilfellene vil noen av sonene ikke eksistere
og/eller at man for eksempel gar fra vernskoggrensen til sonen for strenge restriksjoner.

4.2.1 Tresatt mark
Funksjon/kjennetegn

Treerne som star i sonen tresatt mark tjener som varig vern for nedenforliggende skog i sonen for
strenge restriksjoner. Tresatt mark er den gvre delen av skogen og kjennetegnes med frittstdende
enkelttraer av bade bar- og lauvtraer i varierende storrelse som er i utvikling pa grunn av et endret
klima. Det gvre skogbeltet har en viktig funksjon i 4 ivareta et sammenhengende belte med skog
i det gverste fjellbandet. Praktisk tilneerming av tegneregler gjor at dette blir utfigurert som
vernskog, selv om det ikke per definisjon ngdvendigvis er vernskog etter skogbrukslova.
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Regler

Tresatt mark ligger per definisjon utenfor skogbrukslovas virkeomrade, og vil ikke forvaltes som
vernskog etter skogbrukslova. Annet lovverk kan imidlertid gi feringer for hvilke tiltak som er
mulige & gjennomfere, som for eksempel naturmangfoldloven og lignende.

422 Strenge restriksjoner
Funksjon/Kkjennetegn

Den midtre delen av vernskogen opp mot fjellet kjennetegnes med skog som har en lav tilvekst,
og som er sdrbar for feil skogbehandling. Den har en viktig funksjon for & beskytte
nedenforliggende skog mot & bli edelagt eller forringet. I sonen ber det palegges strenge
restriksjoner, og forvaltningsreglene angir at det kun skal gjennomferes mindre skogbrukstiltak.

Regler

Det er ikke aktuelt & benytte flatehogst i denne delen av fjellskogen da nedenforliggende skog er
sarbar og lett kan bli gdelagt av feil skogbehandling. Det er bare aktuelt med selektiv hogst eller
gruppehogster der ny foryngelse er sikret. I barskogen skal det finnes utviklingsdyktige
erstatningstreer (forhandsforyngelse) som kan overta plassen og produksjonen etter de traerne
som hogges. Det skal stilles krav om at hogsten ikke skaper en negativ reaksjon pa gjenstadende
skog, og at hogsten skaper muligheter for & fi opp ny foryngelse, enten naturlig eller gjennom
planting. Det er spesielt viktig & unnga tiltak som ferer til temperaturfall i denne sonen.

4.2.3 Lette restriksjoner
Funksjon/kjennetegn

Den nedre delen av vernskogen er den delen av fjellskogen som kjennetegnes med produktiv skog
som kan ha en funksjon for a verne om den nedenforliggende skogen eller seg selv. Denne sonen
vil i mange tilfeller ligne pa den skogen man finner tett opptil vernskoggrensen. Det er likevel
behov for & ha forvaltningsregler slik at man unngar en negativ innvirkning pa skogens utvikling.
Det vil si at det kan gjores flere tiltak enn i den ovenforliggende skogen, og det kan gis lette
restriksjoner i denne sonen.

Regler

Hogst i denne sonen ma tilpasses til hvordan en har tenkt a etablere foryngelsen. Der flatehogst
er gnsket avvirkningsmetode ber det legges vekt pa de lokale vekst- og klimaforholdene.
Flatestarrelsen bar begrenses til & vaere opptil 30 dekar'. Hogstflatens utforming er ekstra viktig
i vernskogen og ber tilpasses slik at vernskogen ikke mister sin funksjon.

Skogbruksmyndighetene ma ta eiendomsoverskridende hensyn i sin saksbehandling, slik at
vernskogen ikke mister sin funksjon som folge av senere hogster pa egen eiendom eller
naboeiendommer. Ved flere hogstflater i umiddelbar naerhet ber ikke den samlede storrelsen veere
over 30 dekar. Nar gjenveksten er tilfredsstillende pa en flate teller den ikke lenger med i det
samlede arealet.

1 NOU 1989:10 Flersidig skogbruk https://www.nb.no/items/URN:NBN:no-nb_digibok 2012061905061?page=19

26 Forvaltning av vernskog


https://www.nb.no/items/URN:NBN:no-nb_digibok_2012061905061?page=19

Landbruksdirektoratet

4.3 Vernskog ut mot kysten

Skogbrukslova § 2: «... grunn som er skogproduserande, eller som etter ei samla vurdering er best eigna for
skogproduksjon, og som ikkje er nytta til andre formal» Omfang av trekronene til sammen dekker 10% av
arealet, og der trea er, eller kan bli pa 5 meter.
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Figur 9: Soneinndeling av vernskog mot kysten.

Vernskog mot kysten deles inn i to soner etter strenge og lette restriksjoner (Figur 9). Inndelingen
av skogen langs kysten avgjores etter skogens funksjon mot & ikke selv bli adelagt, vern om annen
skog eller mot naturskader for bebyggelse, infrastruktur og landbruksarealer. Sonene med
strenge og lette restriksjoner kan variere mye i utbredelse og omfang. De kan overlappe
hverandre og komme igjen flere ganger innenfor vernskogen ganger etter hva som er skogens
funksjon.

4.3.1 Strenge restriksjoner
Funksjon/kjennetegn

Denne sonen kjennetegnes med alt i fra enkeltraer, busker og skog som har en viktig funksjon for
a verne om annen skogs vekst. Skog og trer i denne sonen kan ogsa ha en funksjon i & skjerme
landbruksarealer og bebyggelse mot naturskader. Ved feil skogbehandling kan de
omkringliggende omradene miste sin beskyttelse som kan fare til skade eller redusert vekst.

Leplantinger har ofte en viktig funksjon for 4 beskytte innenforliggende skog, bebyggelse og
landbruksarealer. Leplantinger blir ikke regnet for & veere skog, da formalet er a skape le mot veer
og vind (narmere beskrevet under kapittel 4.0).

Regler

Tiltakene i sonen med strenge restriksjoner ma ikke ga utover skogens funksjon, derfor er det
ikke anbefalt & benytte flatehogst i denne sonen. Mest aktuelt for barskog er smaflate- og
gruppehogster. For lauvtreer er selektiv hogst eller gruppehogster mest aktuell. Det skal stilles
krav om at hogsten ikke skaper en negativ reaksjon pa gjenstdende skog, og at hogsten skaper
muligheter for & f4 opp ny foryngelse, enten naturlig eller gjennom planting.

4.3.2 Lette restriksjoner
Funksjon/kjennetegn
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Denne sonen med lette restriksjoner kjennetegnes med skog i ulik storrelse og omfang som har
en funksjon for a4 verne om annen skogs vekst, skjerme landbruksarealer og bebyggelse mot
naturskader. Skogen i denne sonen med lette restriksjoner har mye av den samme funksjonen
som skogen i sonen med strenge restriksjoner, men er mindre sarbar for skogbehandling.

Regler

Hogst i denne sonen ma tilpasses hvordan en har tenkt & etablere foryngelsen. Der flatehogst er
onsket avvirkningsmetode ber det legges vekt pa de lokale vekst- og klimaforholdene.
Flatestarrelsen bar begrenses til & veere opptil 30 dekar2. Hogstflatens utforming er ekstra viktig
i vernskogen og ber tilpasses slik at vernskogen ikke mister sin funksjon.

Det bor tas eiendomsoverskridende hensyn slik at vernskogen ikke mister sin funksjon som felge
av senere hogster pa egen eller naboeiendommer. Samlet hogstflate bar ikke vaere over 30 dekar,
og hogst pa arealer over dette arealet bor avventes til gjenveksten er tilfredsstillende pa de allerede
avvirkede flatene.

4.4 Vernskog mot naturfare — Generelt om skogens effekt

Skogens og skogbrukets effekt som skredsikring dreier seg bade om skogens struktur, tilstand og
om hvordan skogbrukstiltak blir gjennomfert.

Skog er ikke statisk, men et levende dynamisk system som er i kontinuerlig utvikling. Et
hovedanliggende for forvaltning av skog som skal fungere som vern mot naturskader, er at denne
funksjonen opprettholdes over tid slik at det er kontinuitet og forutsigbarhet i sikringen. Dette
krever innsikt i skogens dynamikk slik at en kan forutse det framtidige skogbildet pa bakgrunn av
dagens situasjon og hvordan forskjellige inngrep eller eventuelt ingen inngrep, vil pavirke dette.

Over tid er skog med variasjon i treslag, sjikting og alder med mulighet for naturlig foryngelse
regnet til & best sikringsfunksjon. Men dette kan variere mellom skredtypene, og hva som er mulig
pa det enkelte sted ut ifra topografi, jordsmonn, klima med videre.

Rotsystem og forankring er en viktig faktor. Treslag med dyp forankring gir mer stabilitet, og
treslag i blanding kan ofte utnytte jordsmonnet bedre enn treer i monokulturer. Utviklingen av
rotsystemet er i stor grad avhengig av jordsmonnet og ma ses i sammenheng med dette.

Treslagenes evne til & forynge seg naturlig er ofte en viktig faktor for & oppna ensket biologiske
struktur. Det er ogsa viktig for & redusere eventuelle plantekostnader. Treslag som ikke har en
funksjon i tradisjonell skogproduksjon, kan ha egenskaper som egner seg godt som sikring mot
naturskader.

Det andre fokusomrédet er gjennomferingen av skogbrukstiltak, og dreier seg om to forhold:

e Driftsmetoder som pavirker selve sikringsskogen. Eksempel pa dette er storrelse pa flater
og hvordan taubanegater blir lagt i terrenget.

o Tiltak som pavirker avrenninga/dreneringa. Dette gjelder all graving i terrenget — alt fra
bygging av landbruksveier, gravedrifter til hjulspor. Det vesentlige her er & ha kontroll pa
vannveiene.

Sokelyset blir ofte satt pa flatestorrelse og hogsttyper i potensielle lasneomrader for skred.
Skogbrukstiltak i terrenget over aktuelle lgsneomrader vil ogsd kunne pévirke skredfaren
gjennom endret drenering. Skog i skredlgpet har liten til ingen sikring for de fleste skredtypene.

2 NOU 1989:10 Flersidig skogbruk https://www.nb.no/items/URN:NBN:no-nb_digibok 2012061905061?page=19
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4.5 Vernskog mot naturfare — Sngskred

45.1 Funksjon/kjennetegn

Skog i lasneomrader for sngskred reduserer sannsynligheten for at skred starter. Skog har ogsa
en bremsende effekt i skredbanen og kan redusere skredutlop. For store sneskred er
bremseeffekten begrenset, men ogsa sma skred kan skade skog eller infrastruktur. For sngskred
er skog i lesneomrader viktigst for & redusere skredfaren.
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Figur 10 Skogens sikringsfunksjon mot sngskred og regler for forvaltning av denne.
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45.2 Strenge restriksjoner

Hogst er tillatt sa lenge den blir gjennomfert pa en slik méte at skogens sikringsfunksjon blir
ivaretatt.

Ilgsneomréadene for sngskred er kronedekningen viktigst. Denne bidrar til 4 stabilisere snadekket
blant annet gjennom reduserte sngmengder og mindre homogen sng. Storre apne felt kan bli
losneomrader for sngskred som kan skade skog og infrastruktur nedstrems.

Traernes storrelse, type og tetthet avgjor hvor mye skogen pavirker snedekket og hvor effektivt
skogen hindrer sngskredutlgsning:

¢ Kronedekning. Hogst ber ikke redusere vinterkronedekning i barskog til under 50
prosent. I lauvskog ber den holdes over 80 prosent.

e Minimum hgyde/diameter pa treer. Minimum trehgyde ma vere 1.5 til 2 ganger den
maksimale snghgyden for at intersepsjonen skal ha noen effekt. Dette pa grunn av at
treerne har betydelig mindre krone mot toppen. Nedsngdde traer kan pavirke skredfaren i
béade negativ og positiv retning. For at skogen skal ha tilstrekkelig reduserende effekt pa
skredfare, foreslar vi & bruke 5 m hoyde eller brysthgydediameter (DBH) lik 7 cm som
minimum sterrelse ved vurdering av barskog.

Kritisk lengde pa dpne flater eller striper i lasneomradet er 50 m i fallretning ved 28¢ helning eller
brattere og kortere enn 25 m ved 45°eller brattere. Om det enskes lengre (i fallretningen) hogstfelt
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ma de dpne feltene gjores sa smale som mulig. Lengden pa hogstfeltet bar ikke gkes selv om
terrenget blir noe slakere rett i nedkanten av et lasneomrade.

45.3 Lettere restriksjoner
I slakere terreng lenger nedover i lia kan en tillate flatehogst, sa lenge denne skogen ikke er tillagt
en stor sikringsverdi i en detaljert skredfareutreding.

Avhengig av hvor god sikringsskogen i selve lasneomradet er, bor en ogsa unnga dpne flater rett
pa nedsiden av lgsneomradet.

4.6 Vernskog mot naturfare — Steinsprang

4.6.1 Funksjon/kjennetegn

I en kunnskapssammenstilling ser man at steinblokker opp til 2 m3 kan stoppes av skog om den
har en tilfredsstillende brysthgydediameter. I terreng med for eksempel rotvelt, kan blokker starte
a rulle allerede ved 30°.

I steinsprangbanen stoppes enkeltblokker ved at de kolliderer med trestammer og dermed taper
energi. Det demper bade sprangheyder og fart som gir kortere utlep av blokkene. Apne omrader
i fallretning mellom lgsneomradet og nedenforliggende skog i steinsprangbanen har betydning
for den energien blokken har oppnadd fer den treffer forste hindring.

En rekke faktorer spiller ssmmen nar skogens sikring mot steinsprang skal vurderes. Forst og
fremst sammenhengen mellom blokkenergi (volum og hastighet), trediameter og skogtetthet.
Treer tett pa losneomrader har storre effekt enn lenger nede i skredlgpet der steinspranget har fatt
storre energi.

For & ansld skogens dempingseffekt beor en anvende en nettbasert steinsprangkalkulator, for
eksempel Rockfor™:" eller Steinschlag-Tool.
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Figur 11 Skogens sikringsfunksjon mot steinsprang og regler for forvaltning av denne.
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4.6.2 Strenge restriksjoner

Hogst er tillat s lenge den blir gjennomfert pa en slik méte at skogens sikringsfunksjon blir
ivaretatt.

Det er strenge restriksjoner i steinsprangbanen — bade med hensyn til dpne flater mellom
lasneomradet og skogen, og i skogen.

e Lengden i fallretning pa apne flater ber vare kortest mulig da blokkenergien gker desto
lengre den blokken far rulle for den treffer en hindring.

e Lengden i fallretning pa selve skogen i steinsprangbanen ber vere lengst mulig da dette
gker sjansen for at blokken treffer nok hindringer til & stoppe.

Maélet med skjotselen er & opprettholde tilstrekkelig tetthet av store nok traer over tid. Alternative
metoder kan vaere gjennomhogst som fornyer seg selv og har trer i alle arsklasse og/eller
gruppehogst der en bygger opp et systematisk sjakkbrettmgnster.

Hoye stubber og liggende stammer er positivt nar det gjelder a redusere fare for steinsprang. Dette
er spesielt effektivt mot mindre steinblokker.

Kritisk lengde i fallretning for hogstflater er 40 m ved ca. 30° helning og kortere enn 30 m ved
40° helning.

4.6.3 Lettere restriksjoner

I losneomradet bgr en vurder i hvert enkelt tilfelle om traer enten forankrer lgse blokker eller om
de gker risikoen for at blokker lgsner. Traer som kan fore til at blokker lgsner, vurderes fjernet.

Dersom skogens lengde i skredbanen er lang, det vil si lengre enn 100 m i fallretning, kan lettere
restriksjoner som flatehogst vurderes tillatt i nederste del av utlapsomradet. Dette ma vurderes i
det enkelte tilfelle. Dette kan gjores ved & simulere forskjellige alternativer, forst og fremst
forskjellige lengder pa sikringsskogen, i steinsprangkalkulatoren. Andre forhold som
terrengformasjoner vil kunne pavirke dette.

4.7 Vernskog mot naturfare — Jord- og flomskred

Kvaliteter ved vernskog mot jord- og flomskred er overlappende. Derfor er reglene for
sikringsskog mot disse naturfarene slatt sammen.

4.7.1 Funksjon/kjennetegn

Skog og annen vegetasjon i lasneomrader for jord- og flomskred reduserer sannsynligheten for at
skred starter. Ogsa skog som star oppstreoms har en effekt. Vegetasjon i hele nedbgrsomradet
bidrar til & gke vannopptaket og redusere overflateavrenningen som igjen redusere fare for
jordskred. De viktigste faktorene og tiltakene nar det gjelder skogbruk og skog som sikring er:

e Unngé endring av naturlige vannveier, eller kanalisering av vann til omrader som ikke
taler slike vannmengder.

e Tiltak som kan motvirke oppdemming.

e All vegetasjon i hele nedbgrsomradet er med pa a redusere overflateavrenninga.

e Det samlede rotsystemet til skogen har betydning for forankring og vannopptak.

Skogbruksaktivitet som kan utlgse jordskred kan for eksempel vaere bygging av landbruksveier
eller graving av midlertidige veier i eller ovenfor lasneomrader. Alle veier, grafter og kjerespor pa
tvers av terrenget bidrar til 4 f& vann opp fra bakken, og til & kanalisere dette videre. Ved intens
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nedbor og/eller sngsmelting kan dette fore til store vannmengder i terreng som ikke er
dimensjonert til & handtere dette.

Dimensjonering av stikkrenner som tar hgyde for store nedbgrsmengder kan bidra til 4 forebygge
skred. Det er ogsa viktig at terrenget nedstroms av stikkrenner téler vannmengdene som blir
sluppet gjennom.

Driftsmetoder som inkluderer kjoring i terreng, er ikke anbefalt i omrader over bebyggelse eller
annen viktig infrastruktur.

Graving av midlertidige veier kan fore til gkt skredfare ved at lasmasser blottlegges og vannet kan
ta nye lop. Det bor etableres beredskapsplaner for hvordan en skal hdndtere situasjoner hvor en
har spor i terrenget og hvor det meldtes ekstremvaer. Videre er det viktig & tilbakefore kjorespor
nar drifta er ferdig, og gjore tiltak slik at vannet kommer frem der de naturlige vannlgpene géar.

All vegetasjon er med pa a stabilisere losmassene og bremse avrenningen:

e Ved kortvarig nedber bidrar trekronene til & redusere avrenningen (intersepsjon).
Nedbgaren blir hengende igjen pa blader og néler til treer, busker og gress og urter, og ved
at plantene tar opp vann som har nddd ned i bakken. Stammer, ratter og vegetasjon bidrar
ogsa til & redusere vannhastigheten og redusere erosjon.

e Dersom jordsmonnet er tykt nok vil dype rotter gker stabiliteten og reduserer faren for
grunne skred. Rottene har forankringseffekt ogsa i en del ar etter hogst. Det er viktig a
plante nytt raskt etter hogst for at vinduet med redusert rot-forankring blir kortest mulig.

¢ Ratter gker infiltrasjonskapasiteten til jorda slik at overflateavrenningen reduseres, noe
som er sveart viktig i jordarter med hgyt leirinnhold. Retter pavirker vanninnholdet og
sugetilstanden ogsa under nedre rothorisont.

o Feltsjiktet (gress og urter) binder jordpartikler.

Skog og vegetasjon i skredlgpet har liten eller ingen beskyttende effekt og vil bli gdelagt av et
eventuelt skred pa grunn av de store kreftene som oppstar nar et skred er i bevegelse. Skogen blir
da ofte en del av skredmassene.
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Figur 12 Skogens sikringsfunksjon mot jord- og flomskred og regler for forvaltning av denne.

Sikringsobjekt:
Bebyggelse
Infrastruktur

<25°(18%) 30"

1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
1
1
1
1
|
I
I
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
I
1
1
1
1
|
|

=l

4.7.2 Strenge restriksjoner

Hogst er tillat sé lenge den blir gjennomfert pa en slik méte at skogens sikringsfunksjon blir
ivaretatt. Restriksjonene gjelder alle typer skogbruksaktivitet som kan pavirke vannveiene bade i
lesneomradet og oppstroms.

All graving i terrenget skal reduseres til det aller nadvendigste. Taubanedrift skal vurderes som

alternativ til hogstmaskiner og graving i terrenget i omrader hvor det foreligger kjent risiko for
jordskred.

Entreprengren skal ha en beredskapsplan for & tette hjulspor med videre:
e Entreprengren skal vaere i stand til a tette hjulspor og tilrettelegge for at vannet finner sine
naturlige lop pa kort varsel dersom det meldes nedbgr av betydning.
e Alle terrengskader skal veere reparert senest nar driften avsluttes, og enkle driftsveier skal
legges igjen for a gjenopprette naturlige vannveier i terrenget.

Landbruksveier skal vaere konstruert med tanke pa hvordan vannet blir handtert pa nedsiden av
veien. Som hovedprinsipp ber vannet spres i terrenget. Stikkrenner skal vaere dimensjonert til &
héndtere store nedbgrsmengder over kort tid. De méa ogsa plasseres slik at de ikke farer store
vannmengder ned i terreng som ikke téler det. Naturlige vannveier ber ikke brytes.

Vurder rydding i kantsoner mot bekker og renner for a hindre oppdemming. Eventuelle tiltak i
kantsonen ma behandles i forhold til vannressursloven og baerekraftforskriften.

Langs bredden av vassdrag med arssikker vannfering skal det opprettholdes et avgrenset naturlig
vegetasjonsbelte som motvirker avrenning og gir leveplass for planter og dyr (vannressursloven §
11). Vi viser til NVEs veileder 2/2019 om kantvegetasjon langs vassdrag og veileder for skjotsel av
kantvegetasjon langs vassdrag som beskriver nermere hvilke tiltak som er sgknadsplikt ved hogst
i kantsona.

Etter flatehogst er arealene mer utsatt for skred nér nedber av betydning inntreffer. Benytt derfor
lukkede hogstmetoder og gruppehogst der det ligger til rette for dette. Sorg for rask etablering av
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foryngelse. Ved hogst og skjotsel skal det legges vekt pa a fa lys til skogbunnen slik at det blir
vegetasjon i alle sjikt, det vil si tre-, busk- og bunnsjikt med undervegetasjon (gress og urter). Det
er viktig & ha innslag av treslag med dypt rotsystem for & stabilisere jordmassene.

4.7.3 Lettere restriksjoner

I de omradene oppstreoms som ligger neermest selve lasneomradet, samt i selve lgsneomradet, bor
det legges vekt pa a fa lys til skogbunnen slik at det blir vegetasjon i alle sjikt, det vil si tre, busk
og bunnsjikt med undervegetasjon (gress og urter). Det er en stor fordel 4 f& fram treslagsblanding
med variert rotsystem. Lenger unna har dette mindre betydning.

Konkrete skjatselstiltak kan ikke reguleres gjennom forskriften. Slike vilkar settes ved behandling
av hogstmelding eller gjennom et eventuelt tilskudd.

4.8 Vernskog mot naturfare — Sgrpeskred

48.1 Funksjon/kjennetegn

Serpeskred blir sjelden utlost i skogkledd terreng. Skog har vist seg & ha effekt i lasneomréader.
For eksempel i gammel sldttemark som na har grodd igjen, viser det seg at serpeskred ikke lgsner
pa samme maten som tidligere da det ikke var skog der. Lasneomrader for serpeskred kan vare
identifisert i en detaljert skredfareutredning, og skogen i disse lasneomradene bor da omfattes av
vernskogen.

4.8.2 Lettere restriksjoner

Arealer som er i ferd med a gro igjen vil kunne redusere faren for at sgrpeskred lgsner. Hogst i
slike omrader bor gjores med lukkede hogstformer.
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5 Hogstmelding

Hensikt og behov

Statsforvalteren kan bestemme i forskrift at det skal vaere meldeplikt for hogst i vernskogen med
hjemmel i skogbrukslova § 12. I utgangspunktet er det Statsforvalteren som har myndigheten til
4 behandle meldingene. Departementet kan i forskrift gi kommunen oppgaven i & saksbehandle
hogstmeldinger.

Hensikten med a innfere meldeplikt kan vaere flere.

e Det er et verktoy for & sikre at formdlet med vernskogforskriften blir ivaretatt og at
forvaltningsreglene som er nedfelt i forskriften, blir fulgt. Nar skogeier mé melde ifra om
planlagt hogst, har myndighetene muligheter til & hindre at hogst blir utfert pa feil mate.

e Skogbruksmyndighetene kan dokumentere at de har god nok kontroll med hogsten i
vernskogen og pa hvilken mate denne hogsten blir gjort.

e Det gir oversikt over omfang og aktivitet som kan dokumenteres. I dagens forvaltning
forventes det at et myndighetsorgan som innforer et regelverk, ogsd kan dokumentere
hvordan dette blir etterfulgt og fulgt opp. Det er behov for & dokumentere overfor egne
myndigheter, andre myndigheter, interesseorganisasjoner og offentligheten.

Skogbrukslova § 12 gir ikke svar pa hvilke forvaltningsregler som kan fastsettes i
vernskogforskriften. Det vil veere opp til Statsforvalteren & lage gede regler som ivaretar
vernskogens funksjon. Siden meldeplikt i vernskog ikke er obligatorisk etter skogbrukslova, ma
Statsforvalteren vurdere behovet for meldeplikt for & holde kontroll med at vernskogens funksjon
ivaretas.

Nar det gjelder vern mot naturskader for bebyggelse, infrastruktur og dyrka mark, ma
skogbruksaktiviteten skje i kontrollerte former. Det bar veere krav om meldeplikt i disse sakene.

Krav til innhold meldingen

En hogstmelding skal veare skriftlig og gi opplysninger om de planene eieren har for hogsten i
vernskogen. Hogstmeldingen skal inneholde fglgende informasjon:

e Kartfesting av tiltaket. Selve hogstomrade tegnes inn som ei flate.

e For hogstmeldinger i vernskog mot naturskader ma man ha en helhetlig planlegging. Det
betyr at i tillegg til hogstarealet skal hele driftsomradet meldes, dvs. hogstomrade og
driftsveier frem til velteplass. Videre skal det foreligge skredfaglige vurderinger for a gjore
stedtilpassede vurderinger som beskriver hva som kan tillates av skogbruksaktivitet uten
at det gdr pa bekostning av sikringsfunksjonen. Skredfaglig kompetanse ber tilsvare
kompetansekravene i NVEs veileder for skredfareutredning.

Ut over dette kan andre opplysninger ogsa gis i meldingen. Disse er ikke pékrevd, men
Statsforvalteren kan vurdere hvilke opplysninger som vil vare relevante for a sikre nok
opplysninger til saksbehandlingen.

e Opplysninger om gjennomfering av hogsten

o Hvem skal utfare hogsten
Avvirkningsareal (kan justeres ned i etterkant)
Planlagt hogstkvantum fordelt pa treslag
Driftssystem

O
O
O
o Hogstmetode
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o Startdato for hogst. (For vernskog mot naturskader kan dette vare en viktig
opplysning som er ngdvendig for saksbehandlingen)
¢ Opplysninger om foryngelsesmetode
o Foryngelsesmetode
o Treslag etter hogst
¢ Generelle opplysninger om det meldte arealet
o Bonitet H40
o Treslag for hogst
o Markslag

51 Behandling av hogstmelding

Dersom behov for mer tid til & ta
stilling til hogstmeldingen,

X uker etter mottatt hogstmelding

forlenges fristen med XX dager

Tar hogstmeldingen
til etterretning

Tar hogstmeldingen
til etterretning

enkeltvedtak om &

nekte hogst eller
sette vilkar for

giennomfgring av

Fvl. kap. IV om saksforberedelse og kap. V om vedtaket

NmL. 8 7: miljarettslige prinsippene i 88 8 til 12 skal legges til [
grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet .

[ —

\ hogsten

enkeltvedtak om &
nekte hogst eller
sette vilkar for
gjennomfgring av
hogsten

Benytte offentlig tilgjengelig

kartdata
i
Mottar N Sjekker ut alle ordinaere Utvider frist med XX
hogstmelding hensyn dager
Konsultere med skredfaglig P et it ~.
kompetanse i aktuelle ,/ Griper inn ved & Griper inn ved & \

omrader ' treffe et treffe et

_______________________________

Figur 13 Skisse over saksgangen fra en mottar en hogstmelding frem til en avgjgrelse blir tatt

Det ma folge av vernskogforskriften hvor lang tid (behandlingsfrist) kommunen har pa & svare pa
en hogstmelding. Innen den fastsatte fristen etter mottatt hogstmelding m& kommunen
undersgke om alle ordinare hensyn etter skogbrukslova er tatt, og om hogsten er i trad med
vernskogforskriften. I denne fasen bgr all relevant offentlig tilgjengelig kartinformasjon benyttes.
Slik kartinformasjon finnes blant annet i:

e Skogportalen i Kilden (som inneholder mange ulike temalag som for eksempel
skogbruksplan, miljginformasjon og kart over sikringsskog (kommer etter hvert).

e NVEs aktsomhetskart

e NVE faresonekart

Dersom Statsforvalter mottar en melding om hogst i vernskog mot naturskader, der vernskogen
har som funksjon & redusere/minimere risikoen for skred, og skogeier selv ikke har konsultert
med skredfaglig kompetanse, skal Statsforvalter se til at dette er gjort for hogstmeldingen
besvares. Skredfaglig kompetanse ber tilsvare kompetansekravene i NVEs veileder for
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skredfareutredning. Dette fordi felgene av skred kan vaere alvorlige, og ikke minst kan en person
med skredfaglig kompetanse gjore stedtilpassede vurderinger som i de fleste tilfellene vil lette pa
restriksjonene. Skredfaglig kompetanse vil ogsa vare nedvendig for a fa saken sa godt opplyst
som mulig for hogstmeldingen besvares jf. forvaltningsloven § 17.

Det bor fremga av vernskogforskriften Statsforvalteren fastsetter at dersom kommunen trenger
mer tid for a ta stilling til hogstmeldingen enn fastsatt frist, kan kommunen forlenge fristen med
inntil XX dager. Forlengelsen av fristen er en prosessledende avgjorelse, og er folgelig ikke et
enkeltvedtak som kan paklages. Skogeieren ma underrettes om forlengelsen og skogeieren kan
ikke sette i gang tiltaket for forlengelsestiden er ute.

Néar kommunen har foretatt de undersgkelser som er nedvendig ut ifra opplysningene i
hogstmeldingen, kan kommunen ta hogstmeldingen til etterretning dersom hogsten vurderes &
veere i trad med vernskogforskriften. I slike tilfeller vil skogeier tidligst kunne iverksette hogsten
etter at fastsatt behandlingsfrist er utlgpt.

Kommunen kan ogsa gripe inn ved a treffe et enkeltvedtak om a nekte hogsten, eller sette vilkar i
et enkeltvedtak for gjennomferingen av hogsten. Nar det treffes et enkeltvedtak, kommer
forvaltningslovens bestemmelser om enkeltvedtak til anvendelse. Blant annet har kommunen
etter forvaltningsloven § 17 en plikt til & pase at saken er sid godt opplyst som mulig for
enkeltvedtaket treffes. Selve enkeltvedtaket skal vare skriftlig og begrunnes jf. lovens §§ 23, 24
og 25. Et godt enkeltvedtak er en avgjorelse der parten lett forstar hva resultatet betyr for hen.
Samtidig som parten, uavhengig av om parten er enig i avgjorelsen, forstdr begrunnelsen for
hvorfor kommunen har kommet frem til dette resultatet.

Nar det treffes et enkeltvedtak, skal ogsa prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8 til 12 legges til
grunn og denne vurderingen skal fremga av vedtaket, dette jf. naturmangfoldloven § 7. Det vises
i denne sammenhengen til Klima og miljgdepartementets veileder til naturmangfoldloven

kapittel II (T-2016-1554).

Kommunen kan i et enkeltvedtak sette vilkar til hvordan hogsten skal gjennomfores jf. den
ulovfesta vilkarsleeren. Kommunen star likevel ikke helt fritt til & sette hvilke som helst vilkar.
Vilkarene som settes ma ha saklig sammenheng med vedtaket, og kan ikke vere uforholdsmessig
tyngende for den private parten. Dersom det ikke kan gjennomferes noen form for hogst uten at
det gar utover skogens funksjon, skal kommunen i et enkeltvedtak nekte hogsten.

Dersom kommunen ikke har gitt svar pa hogstmeldingen innen fastsatt behandlingsfrist, eller
besluttet at fristen skal utsettes, kan den meldte hogsten settes i verk i samsvar med de reglene
som gjelder etter forskriften og skogbrukslova.

Frist for iverksetting av den meldte hogsten ber fremga av vernskogforskriften, og bar normalt
settes til inntil 3 ar. I tillegg er det hensiktsmessig at kommunen tar en konkret vurdering i hvert
enkelt tilfelle om det skal settes en kortere frist. Dersom skogeier ikke gjennomferer hogsten
innen fristen, m& hogsten meldes pa nytt.
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6 Innhold i forskriften

Forslag til mal/punkter for forskrift om vernskog

§ 12 1 Lov om skogbruk sier at: «Statsforvaltaren kan gi forskrift om at skog skal vere vernskog
nar skogen tener som vern for annan skog eller gir vern mot naturskadar. Det same gjeld omrade
opp mot fjellet eller ut mot havet der skogen er sarbar og kan bli gydelagt ved feil
skogbehandling.»

I utarbeidelsen av slike vernskogforskrifter ma det vurderes hva forskriften skal inneholde. Det
anbefaler at det vedtas minimum en forskrift for hvert fylke og at Statsforvalteren tar
utgangspunkt i de underliggende punktene som er aktuelle i forskriftene. Som vedlegg ligger
forslag pa forskriftsmaler. Ved a ha standardiserte forskrifter vil de vare lettere for sluttbrukeren
a forholde seg til de ulike forskriftene i og pa tvers av fylkene. Alle forskriftene skal publiseres pa
lovdata.no.

Det presiseres at dette kun er et forslag til forskriftstekst, siden det er Statsforvalteren som har
hjemmel til & gi forskrift etter skogbrukslova § 12. Statsforvalteren har mulighet til & gi andre
bestemmelser enn det som er beskrevet i dette forslaget si lenge det er innenfor rammene i
skogbrukslova § 12.

For & skille pa hva som er forslag til forskriftstekst og hva som er kommentarer til de ulike
bestemmelsene er folgende struktur benyttet:

Tekst som er skrevet i «<normal skrift» er setninger skal vaere med i forskriften

Tekst skrevet i kursiv er direkte veiledning for hvilke valgmuligheter Statsforvalteren har i
utarbeidelsen av forskrifter.

Tekst som star i [klammer] er ulike ledd Statsforvalteren kan velge mellom som bar vaere
med i forskriften

Kommentarer til regelverk fra Landbruksdirektoratet star avslutningsvis for hver
bestemmelse.

§1. Formal
Formalet med forskriften er &

Statsforvalter kan velge hvilken ordlyd som passer til beskrivelsen av regler for a sikre at
vernskogens funksjon ivaretas.

[i) fastlegge skog som tjener til vern for & selv ikke bli gdelagt, vern for annen skog og eller mot
naturskader. ii) bidra til & sikre god forvaltning og ivaretakelse av sarbare skogomréader ut mot
kysten der feil skogbehandling kan medfere negative konsekvenser. iii) sikre foryngelse og
produksjon i klimautsatte skogomrader samt gi vern mot naturskader som skred, steinsprang og
skadeflom.]

Kommentar til regelverk:

Formalsparagrafen angir formalet med vernskogforskrift. Formélet med forskriften er a gi regler
for vernskogen som sikrer at dens funksjon ivaretas.
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Vernskogen kan ha tre ulike funksjoner som star beskrevet i §12 forste ledd i skogbrukslova.
Statsforvalteren velger den formuleringen som passer til forskriften som utarbeides.

§ 2. Virkeomrade

Forskriften gjelder i [aktuelle kommuner eller region] i xx fylke.
Forskriften gjelder [opp mot fjellet/ ut mot kysten/ mot naturskader].
Detaljert avgrensing av vernskogen finnes i kartlag i xx.

Kommentar til regelverk:

Statsforvalter beskriver naermere avgrensning om forskriften strekker seg opp mot fjellet, ut mot
kysten eller mot naturskader.

Under virkeomrade skal den geografiske avgrensningen av vernskog beskrivelse naermere.

Videre henvises det til hvor en kan finne en mer detaljert avgrensing av vernskogen f.eks. kartlaget
i kilden.

§ 3. Definisjoner

I denne forskrift forstas med
[A

B

C]

Kommentar til regelverk:

Her kan det gis definisjoner av begreper som er benyttet i forskriften. Definisjoner ber bare
benyttes dersom det er et saerskilt behov for & klargjere begreper som benyttes i forskriften. Dette
kan serlig veere dersom begrepene benyttes flere steder i forskriften og skal ha et innhold som
ikke uten videre fremkommer nar man leser de enkelte bestemmelsene.

Her kan beskrives hva som menes med relevante begreper og uttrykk som brukes i forskriften.
Ulike faguttrykk, for eksempel type hogstform, skogtyper, skredtyper osv., kan vaere aktuelt, se
veilederens kapittel 4 mm.

§ 4. Meldeplikt for hogst i vernskog

Skogeier har plikt til 4 gi melding om hogst i vernskog til [Statsforvalter/kommunen] minst
(oppgt tidsperiode) for hogsten er planlagt igangsatt.

Skogeier skal melde om hvor hogsten skal forega (polygon i kart) og [skrefaglige vurdering hvor
dette er aktuelt]

[Statsforvalter/kommunen] kan sette vilkar for hogsten, eller nekte hogst helt eller delvis, dersom
det er ngdvendig av hensynet til vernskogens funksjon.

Har [Statsforvalter/kommunen] ikke gitt svar pa meldinga innen xx uker fra meldinga kom fram
til [Statsforvalter/kommunen], eller truffet vedtak, kan det meldte tiltaket gjennomferes i
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samsvar med forskriftens bestemmelser. Dersom [Statsforvalter/kommunen] trenger mer tid til
a vurdere ei hogstmelding, skal skogeieren varsles om ny frist.

Unntak fra meldeplikten gjelder [xx]
Hogsten mé gjennomfoeres innen xx ar

Kommentar til regelverk:

I utgangspunktet stdr Statsforvalter ganske fritt til & bestemme hvilke opplysninger en
hogstmelding ma inneholde. Se kapittel 5- Hogstmelding. Det kan vere formalstjenlig & ha
samme innhold som den generelle meldeplikten etter skogbrukslova § 11 for & unnga forvirringer
om det skulle veere generell meldeplikt i deler av fylket.

Det viktigste som skal opplyses er hvor hogsten skal forega som et polygon i kart. Det ma ogsa
beskrives hva som er omfattet av meldeplikten, hvem som skal melde om hogst og til hvem og
nar.

Videre ma det komme frem hva som er mulige utfall av behandlingen av meldinga. Svaret pa
meldingen ber avgrenses til intet svar innen xx uker, tillatelse, tillatelse med vilkar eller avslag.
Det bgr fremkomme av vedtaket hvilke momenter det er lagt vekt pd i vurderingen av meldingen.
Varigheten av meldingen ber ogsa komme frem av forskriften.

§ 5. Forvaltningsregler

Generell kommentar til regelverk:

Forvaltningsreglene ber skrives slik at det kommer tydelig frem hvilke begrensninger
skogbruksaktiviteten i vernskogen har sammenlignet med vanlig skogbruksaktivitet.
Forvaltningsreglene kan i forskriften deles inn i en generell del der forvaltningsregler for all
vernskog fremgar, og en péafelgende del hvor forvaltningsregler avhengig av hvor en befinner seg
i vernskogen (soner) fremgéar. Se veilederens kapittel 4 for anbefalte regler.

Forvaltningsregler for hogst i vernskog mot fjellet.

I vernskogen mot fjellet skal det tas hensyn til [de klimatiske forholdene i
fjellskogen og det karakteristiske ved denne skogtypen. All hogst skal utferes slik at
vernskogens funksjon ivaretas over tid.

For en hogst igangsettes ma det tas stilling til hvordan foryngelsen skal sikres.

For skjatsel og drift i vernskogen mot fjellet, deles denne i soner med tilhgrende
retningslinjer for skogbruksaktiviteten]

Sone 1 ovre del av vernskogomradet (strenge restriksjoner)
[En viktig funksjon er a beskytte nedenforliggende skog mot a bli gdelagt eller forringet.
Selektiv hogst eller gruppehogster der ny foryngelse er sikret er foretrukne hogstmetoder.

Flatehogst inntil fem dekar kan tillates i sonen.]
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Sone 2 nedre del av vernskogomradet (lette restriksjoner)
Skogens funksjon i sonen er & verne [i) om den nedenforliggende skogen ii) skogen i sonen].

[Ved flatehogst skal det legges vekt pa de lokale vekst- og klimaforholdene. Flatestorrelsen bar
begrenses til 4 veere opptil 30 dekar.]

Kommentar til regelverk:

For & kunne gi foringer for skogbruksaktiviteten ma man befinne seg innenfor skogbrukslovas
virkeomrade. I den helt gvre delen av skogen mot fjellet kan man finne skog som etter
skogbrukslovas definisjon faller utenfor definisjon av skog. Her gjelder annet regelverk, se kapitel
2.3.

Det anbefales at eiendomsoverskridende hensyn til beregning av samlet flatestorrelse, og en
definisjon nar en hogstflate ikke lengre teller med. Altsa nér tilstrekkelig foryngelse er sikret.

Forvaltningsregler for hogst i vernskog mot kysten.

I vernskogen mot kysten skal det tas hensyn til [de klimatiske forholdene ut mot kysten og det
karakteristiske ved denne skogtypen. All hogst skal utfores slik at vernskogens funksjon ivaretas
over tid.

For en hogst igangsettes ma det tas stilling til hvordan foryngelsen skal sikres.

For skjotsel og drift i vernskogen mot kysten, deles denne i soner med tilhgrende
retningslinjer for skogbruksaktiviteten]

Sone 1 De mest sdrbare skogomrddene ut mot kysten (strenge restriksjoner)

Viktige funksjoner er & [beskytte skogen selv, innenforliggende skog mot a bli gdelagt eller
forringet, eller for & skjerme landbruksarealer og bebyggelse mot sandflukt og vind].

[Selektiv hogst eller gruppehogster der ny foryngelse er sikret er foretrukne hogstmetoder.
Flatehogst inntil fem dekar kan tillates i sonen.

Sone 2 Utsatte skogomrader mot kysten (lette restriksjoner)

Funksjonen for skogen i sonen er & [verne om annen skogs vekst eller a skjerme landbruksarealer
og bebyggelse mot sandflukt og vind].

[Ved flatehogst skal det legges vekt pa de lokale vekst- og klimaforholdene. Flatestorrelsen bor
begrenses til 4 veere opptil 30 dekar.]

Kommentar til regelverk:

Utdypende forklaring rundt regler og inndeling av vernskogen mot kysten er beskrevet i kapittel
4.3. Forvaltningsreglene bor skrives slik at det kommer tydelig frem hvilke begrensninger
skogbruksaktiviteten i vernskogen har sammenlignet med vanlig skogbruksaktivitet.

Det anbefales at eiendomsoverskridende hensyn til beregning av samlet flatestorrelse, og en
definisjon nar en hogstflate ikke lengre teller med. Altsa nér tilstrekkelig foryngelse er sikret.
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Leplanting er et begrep over skog som ble plantet nettopp med tanke pa i sikre ett objekt fra
naturkreftene som rar ved kysten. Det er derimot veldig varierende hvordan leplantingene ser ut
i dag. Kan du sta i en leplanting & definere det som en skog, sa er det vernskog. Er det rekker med
treer sa faller det utenfor skogbrukslovas virkeomrade. Der dette er aktuelt vil det vaere fordelaktig
a definere (§ 3 definisjoner) og gi regler for forvaltning (§ forvaltningsregler).

Forvaltningsregler for hogst i vernskog mot naturskader

Funksjon: Sikringsskog 1 vernskogomrader kan redusere sannsynligheten for at skred starter
og virke bremsende i skredlopet.

Kommentar til regelverk:

Forslag til forvaltningsregler og inndeling av vernskogen er naermere beskrevet i kapittel 4.4-4.8.
Reglene skal utformes slik at det kommer klart frem hvilke hensyn som skal tas ved hogst i skog
som gir vern mot naturskader for at sikringsfunksjonen opprettholdes eller forbedres.

I et omrade kan det vaere bare én eller flere skredtyper. Det vil vare ulike regler for hvilke
skredtyper som er aktuelle. Det er ikke nadvendig med forvaltningsregler for kombinasjoner av
skredtyper. Slike problemstillinger bor lgses i forbindelse med skredfarevurderingene som en del
av hogstmeldingen.

Sneskred

Sone 1: Losneomrddet, strenge restriksjoner

Funksjon: Skog i lasneomrader for snagskred reduserer sannsynligheten for at skred starter.
Sone 2: Utlopsomrddet, lettere restriksjoner

[Hogstform rett pa nedsiden av lasneomradet]

Kommentar til regelverk:

De foreslatte forvaltningsreglene kommer fra generelle prinsipper. Skredfaglig kompetanse kan
anbefale strengere eller mindre restriktive regler som vil vaere mer stedtilpasset for det aktuelle
omradet. Det vil da vere ngdvendig for forvaltningen & gripe inn a sette vilkdr for hogsten. Se
kapittel 5 — Hogstmelding.

Steinsprang

Sone 1, utlopsomradet, strenge restriksjoner

Funksjon: Trear og haye stubber i utlopsomréadet kan bremse og stoppe steinsprang.
[Apne felt, treslag og tetthet]

Sone 2, lettere restriksjoner, losneomrddet

Funksjon: Trer i lasneomrédet kan i en del tilfeller forankre lose blokker i lasneomradet.
[Treslag, stabilitet og kontinuitet]

Kommentar til regelverk:

De foreslatte forvaltningsreglene kommer fra generelle prinsipper. Skredfaglig kompetanse kan
anbefale strengere eller mindre restriktive regler som vil vaere mer stedtilpasset for det aktuelle
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omradet. Det vil da vaere nedvendig for forvaltningen & gripe inn a sette vilkar for hogsten. Se
kapittel 5 — Hogstmelding.

Jord- og flomskred
Sone 1: losneomrade, strenge/varierende restriksjoner.

Funksjon: Vegetasjon i hele nedbgrsomridet bidrar til & gke vannopptaket og redusere
overflateavrenningen som igjen reduserer fare for jordskred.

[Vannhéndtering, treslagsfordeling, terrenginngrep og beredskapsplan]
Sone 2: oppstroms, lettere/varierende restriksjoner.

[Vannhéndtering, treslagsfordeling]

Kommentar til regelverk:

De foreslatte forvaltningsreglene kommer fra generelle prinsipper. Skredfaglig kompetanse kan
anbefale strengere eller mindre restriktive regler som vil vaere mer stedtilpasset for det aktuelle
omradet. Det vil da vaere ngdvendig for forvaltningen & gripe inn a sette vilkar for hogsten. Se
kapittel 5 — Hogstmelding

Sorpeskred

Kommentar til regelverk:

Skog har en liten effekt pd denne skredtypen, men hvis lgsneomrader for serpeskred er
identifisert i en detaljert skredfareutredning ber skogen omfattes av vernskog, se kapittel 4.8.

§ 6. Dispensasjon.

[Statsforvalter, kommunen] kan i seerlige tilfeller dispensere fra reglene i § xx i denne forskriften.
Kommentar til regelverk:

Det kan vere en dispensasjonsbestemmelse i forskriften. Den ber veere formulert slik at det
kommer frem hvilke regler som det gis dispensasjon fra, og hvem som kan gi dispensasjon.

Et eksempel er: «Statsforvalteren kan i sarlige tilfeller gi dispensasjon fra reglene i forskriftens
§8xx. I omrader som inngar i sone 2 (lette restriksjoner), kan Statsforvalter ut fra en faglig
vurdering av de lokale forholdene gi dispensasjon fra retningslinjene for hogst.»

§ 7. Kontroll

Kommentar til regelverk:

Her ma det fremga hvem som har kontrollmyndighet.

Et eksempel er: «KKommunen skal fare kontroll med godkjente tiltak og palegg i vernskogen.
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§ 8. Klage

Vedtak fattet av kommunen etter denne forskriften kan paklages til Statsforvalteren. Vedtak fattet
av Statsforvalteren i forste instans, kan paklages til Landbruksdirektoratet.

Kommentar til regelverk:

Det ma fremga av denne bestemmelsen hvem som er klageinstans.

Vedtak som treffes med hjemmel i vernskogforskriften kan paklages til det forvaltningsorgan som
er nermest overordnet det forvaltningsorgan som har truffet vedtaket. Klagen skal fremsettes for
det forvaltningsorgan som har truffet vedtaket. Dersom vedtaket opprettholdes, skal sakens
dokumenter sendes klageinstansen. For de naermere regler utover det som fremgar av
vernskogforskriften, mé det sees hen til regelverket i forvaltningsloven (lov 10. februar 1967).

§ 9. Straff

Den som forsettlig eller uaktsomt bryter reglene i forskriftens §§ xx, eller vedtak i medhold av
disse reglene, kan straffes med bgter eller fengsel i inntil ett ar.

Straff kan bare benyttes nar bruddet er vesentlig.

Kommentar til regelverk:

Av straffebestemmelsen bear det angis konkret hvilke bestemmelser i vernskogforskriften som kan
straffebelegges.

§ 10.Tvangsmulkt

For & sikre at bestemmelsene forskriften og vedtak fattet med hjemmel i forskriften blir
gjennomfort, kan kommunen péalegge skogeieren tvangsmulkt jf. skogbrukslova § 23.

Kommentar til regelverk:

En mulig reaksjon dersom man blir gjort kjent med en hogst der det ikke er sendt melding i trad
med reglene, vil veere a sende varsel om tvangsmulkt. Tvangsmulkt skal brukes som et middel for
a fa skogeier til a stanse hogst og melde fra om den. Det er viktig & gi skogeier tilstrekkelig varsel
og mulighet til & uttale seg om tvangsmulkten og forholdene som ligger til grunn for den i forkant
av at vedtak fattes, jf. forvaltningsloven § 16 om forhandsvarsel.

Skogbruksmyndigheten har en plikt til & utrede om det er grunnlag for & ilegge tvangsmulkt, og
ber ta kontakt med skogeier for & innhente informasjon. I forbindelse med dette er det naturlig &
informere skogeier om at hogsten ikke er meldt i samsvar med gjeldende vernskogforskrift, og at
den derfor er ulovlig. Dersom hogsten ikke umiddelbart oppherer, vil det bli sendt varsel om
tvangsmulkt.

§ 11. Iverksetting
Forskriften trer i kraft xx.xx.202x. < forskrift dato nummer navn> oppheves fra samme dato.

Kommentar til regelverk:

Det ma komme frem fra nar forskriften trer i kraft, og om eventuelt andre bestemmelser om
vernskogforvaltning, og eventuelt at annen forskrift oppheves ved iverksetting av ny forskrift.
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7 Vedlegg

7.1

Produktspesifikasjon

Landbruksdirektoratet

Landbruksdirektoratet vil sammen med NIBIO tilrettelegge en produktspesifikasjon for
oversendelse av kartdata. Egenskapene presentert i tabell 1 er foreslatte egenskaper som vil vaere

synlige i skogportalen (kilden) for kartlaget «vernskog».

Vernskog polygon

Tabell 2 - Foreslatte egenskaper for opplasting av kartdata til skogportalen (kilden)

Egenskapsnavn | Kortnavn | Type Verdier Beskrivelse Leveranse

Vernskog vernskog Integer | 1-2 1=vernskog mot fjellet, | Pakrevd
2=vernskog mot kysten

Fylke Fylkesnr Tekst Fylkesnumm | Fylkesnummer som tall Pékrevd

er

Arstall aar Integer | Heltall Angi arstall for | Pakrevd
fastsetting/revisjon

Forskrift forskrift Tekst Link Link til lovdata med | Pékrevd
forskriften i fylket

Opphav Opphav Integer | kilde Hvilket kartgrunnlag er | Pakrevd
vernskogarealet basert pa:
1= Ars
2=Ar50
3=SR16
4=Annet

Opphav merknad | oppmrk Tekst Merknad Kommentar til opphav | Opsjon
som ikke dekkes av raden
over.

Utfort av utfert tekst eier Beskriv hvem som eier | Pakrevd
kartlaget og hvem som er
fagansvarlig

Vernskoggrense

For a avgrense mellom fylkene benyttes kartlaget «administrative enheter fylker» som kan lastes

ned pa Geonorge.
Egenskapsnavn | Kortnavn | Type Verdier Beskrivelse Leveranse
Navn navn tekst Navn pa | Skriv navnet pa kartlaget | Pakrevd
kartlag
Vernskog vernskog Integer | 1-2 1=vernskog mot fjellet, | Pakrevd
2=vernskog mot kysten
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Vernskoggrense Verngrense | integer | Heltall Hoydekurve som viser | Opsjon
hvor vernskogrensen gar
Fylke Fylkesnr. Integer | Heltall Angi fylkesnummer som | Pdkrevd
tall
Aar Ar Integer | Heltall Angi ar for kartlaget Pékrevd
Opphav Opphav Integer | Kilde Hva er opphavet til | Pédkrevd
vernskoggrensen:
1= Viderefaring av dagens
grenser
2= Hgydekurver fra N50
kartdata
3= Annet
Opphav merknad | Oppmrk Tekst Merknad Kommentar til opphav | Opsjon
som ikke dekkes av raden
over
Utfort av Utfort Tekst Eier Beskriv hvem som eier | Pdkrevd
kartlaget og som er
fagansvarlig
7.2 Forskrift om vernskog opp mot fjellet i xx fylke
Dato XX.XX. XXXX
Ikrafttredelse 01.XX.202X
Gjelder for XX
Hjemmel LOV-2005-05-27-31-§12
Kunngjort
Korttittel Forskrift om vernskog, xx

Hjemmel: Fastsatt av Statsforvalteren i xx, x maned 202x med hjemmel i lov 27.mai 2005 nr.31
om skogbruk (skogbrukslova) §12.

§ 1 Formal

§ 2 Virkeomrade

§ 3 Definisjoner

§ 4 Meldeplikt for hogst i vernskog

§ 5 Forvaltningsregler for hogst i vernskog mot fjellet

§ 6 Dispensasjon
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§ 7 Kontroll

§ 8 Klage

§ 9 Straff

§ 10 Tvangsmulkt

§ 11 Iverksetting

7.3 Forskrift om vernskog mot kysten i xx fylke
Dato XX.XX. XXXX
Ikrafttredelse 01.XX.202X
Gjelder for XX
Hjemmel LOV-2005-05-27-31-812
Kunngjort
Korttittel Forskrift om vernskog, xx

Hjemmel: Fastsatt av Statsforvalteren i xx, x maned 202x med hjemmel i lov 27.mai 2005 nr.31
om skogbruk (skogbrukslova) §12.

§ 1 Formal

§ 2 Virkeomrade

§ 3 Definisjoner

§ 4 Meldeplikt for hogst i vernskog

§ 5 Forvaltningsregler for hogst i vernskog mot kysten
§ 6 Dispensasjon

§ 7 Kontroll

§ 8 Klage

§ 9 Straff

§ 10 Tvangsmulkt

§ 11 Iverksetting

7.4 Forskrift om vernskog mot naturskader i xx fylke
Dato XX.XX. XXXX

Ikrafttredelse 01.XX.202X

Gjelder for XX
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Hjemmel LOV-2005-05-27-31-8§12
Kunngjort
Korttittel Forskrift om vernskog, xx

Hjemmel: Fastsatt av Statsforvalteren i xx, x maned 202x med hjemmel i lov 27.mai 2005 nr.31

om skogbruk (skogbrukslova) §12.
§ 1 Formal

§ 2 Virkeomrade

§ 3 Definisjoner

§ 4 Meldeplikt for hogst i vernskog

§ 5 Forvaltningsregler for hogst i vernskog mot kysten

§ 6 Dispensasjon
§ 7 Kontroll

§ 8 Klage

§ 9 Straff

§ 10 Tvangsmulkt

§ 11 Iverksetting
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