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Vilkarene for & motta regionalt miljeotilskudd er fastsatt i de gjeldende regionale
forskriftene og retningslinjene fastsatt av fylkesmannen.

Landbruksdirektoratet vil med dette rundskrivet informere om saksbehandlingsrutiner
vedrerende forvaltning av regionalt miljetilskudd i jordbruket for sesknadsomgangen 2018
- 2019. Rundskrivet kommenterer de reglene i RMP-forskriftene som er felles for alle
fylker, det vil si de bestemmelsene som framgar av RMP-forskriftsmalen som
Landbruksdirektoratet har utarbeidet. Dette er for & sikre forutsigbarhet og
likebehandling.

Siden flere av disse bestemmelsene er like for produksjonstilskudd og regionalt
miljetilskudd, er tekst i stor grad sammenfallende med rundskriv 2018-04
«Saksbehandlingsrutiner ved sgknad om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i
jordbruket» og rundskriv 2018-05 «Kommentarer til forskrift om produksjonstilskudd og
avlgsertilskudd i jordbruket».

Vi gjor oppmerksom pa at eStil for regionale miljotilskudd (eStil-RMP) og eStil for
produksjonstilskudd (eStil-PT) er to helt separate skjemaer/programmer. I dette
rundskrivet har vi lagt det meste av teknisk informasjon om eStil-RMP inn i firkanta
bokser.
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1 Viktige datoer og generell informasjon

1.1 Viktige datoer
Onsdag 6. juni 2018:
= Frist for 4 sende inn nye kartlag for prioriterte omrader (FM)
» Frist for & sende inn gnske om endringer i egenerklaeringer (FM)
Onsdag 13. juni 2018:
= Frist for & apne sgknadsomgangen (FM)
Onsdag 1. august 2018:
= Sgknadsregistreringen dpner. Sgkerne kan begynne a sende inn sgknader.
Fredag 31. august 2018:

» Frist for & melde inn navn pa nye beiteomrader/endringer i navn for kommende
sepknadsomgang, til Landbruksdirektoratet (FM)

Seknadsfrist i fylkene:
» Fylkesmannen setter frist for a levere inn hhv. OBB- og RMP-sgknader. Etter
seknadsfristen for RMP kan kommunen begynne saksbehandling av RMP-
spknader. OBB-sgknader kan behandles ogsa for seknadsfrist.

Behandlingsfrist kommunene:

= Kommunen skal ha behandlet (godkjenne, avsla eller avvise) seknader innen den
datoen som fylkesmannen setter

Fredag 25. januar 2019:
= Frist for lasing av satser (FM)
Fredag 15. februar 2019:
= Frist for endelig vedtak (attestering) av ssknadene (kommunen)
Torsdag 28. februar 2019:
»  Frist for endring av kontonummer i Altinn (og i LREG-tjenester (kommunen))
» Fra og med denne datoen jobber Landbruksdirektoratet med & tilrettelegge for

hovedutbetalingen. Sgkerne far tilskuddsbrevet i tidsrommet mellom 1. mars og
14.mars. (Varierer mellom fylkene).
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Torsdag 14. mars 2019:

= Utbetalingsdato for hovedutbetalingen (Landbruksdirektoratet). Dette er dagen
spkerne far pengene pa konto.

1.2 Endringer i RMP i Proposisjon om Jordbruksoppgjoret 2018

Vi viser til Prop. 94 S (2017-2018) Endringer i statsbudsjettet 2018 under Landbruks- og
matdepartementet (Jordbruksoppgjeret 2018 m.m.), kapittel 7.3.3, og e-post fra
Landbruksdirektoratet sendt ut 28.5.2018.

Det forutsettes at alle fylker som i dag ikke har tilskudd til bratt areal i sitt miljgprogram,
unntatt Gstfold, Akershus og Vestfold, innfarer dette fra sskandsomgangen 2018. For
ovrig skal Fylkesmennene sa langt som mulig legge til rette for at folgende endringer i
Regionale miljgprogram kan gjennomferes fra ssknadsomgangen 2018 (med utbetaling i
2019).

1.2.1 Tilskudd til setring

For tilskudd til drift av enkelt- og fellesseter med melkeproduksjon gjelder det fortsatt tre
tiltaksklasser: 4-6 uker, 6-8 uker og mer enn 8 uker. For seterdrift der oppholdstid pa
setra er 6 uker eller mer, skal det gis minimum 50 000 kroner i tilskudd.

eStil-RMP er ikke tilrettelagt for 8 kunne handtere et tilskuddspaslag for setre der det er
tilrettelagt for turisme. Dersom Fylkesmannen gnsker & ha et slikt ekstratilskudd ma
Fylkesmannen utarbeide et eget sgknadsskjema for ekstratilskudd til turisme pa setre,
som sgker skal fylle ut og laste opp som vedlegg i RMP-sgknaden. Tilskuddet skal
utbetales utenfor eStil (via Saturn).

1.2.2 Tilskudd til miljevenlig spredning av husdyrgjodsel

Fra soknadsomgangen 2018 med utbetaling i 2019 skal tiltaket «Nedlegging eller
nedfelling» innlemnes i de regionale miljgprogrammene.

Ved dpning av ssknadsomgangen 2018 i eStil-RMP ma fylker som ikke har tiltaket i dag,
legge til tiltaket «Nedlegging og nedfelling» pa liste over alle tiltak i fylket.
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1.2.3 Tilskudd til ingen/utsatt jordarbeding

Fra sgknadsomgangen 2018 kan det gis tilskudd for ingen/utsatt jordarbeiding pa arealer
i erosjonsklasse 1 og 2 i ikke prioriterte omrader (tilsvarer «Andre omrader» i eStil-RMP).

1.2.4 Tilskudd til skjotsel av bratt areal

Tilskudd til skjotsel av bratt areal skal innlemnes i regionale miljoprogrammene til alle
fylker unntatt Oslo og Akershus, Vestfold og @stfold.

Ved dpning av ssknadsomgangen 2018 i eStil-RMP ma fylker som ikke har tiltaket i dag,
legge til tiltaket «Skjotsel av bratt areal» pa liste over alle tiltak i fylket.

1.3 Tilskudd til drift av beitelag (organisert beitebruk)

Fylkesmannen ma fastsette retningslinjer for godkjenning av beitelag. Kommunen
godkjenner pa bakgrunn av dette beitelagene. Alle beitelag skal sake elektronisk. Det er
viktig at beitelagene har et gyldig organisasjonsnummer i Enhetsregisteret, da det er dette
som brukes for a logge seg inn i skjemaet. Beitelagsmedlemmene skal ogsa registreres med
organisasjonsnummer. Sgknaden skal sendes til kommunen som godkjente beitelaget.

For a kunne gi tilskudd til drift av beitelag, ma laget ha minst to aktive medlemmer. Det vil
si medlemmer med egne besetninger som deltar i beitelagsaktivitetene. Et medlem er ikke
aktivt dersom det ikke har besetning som er med i beitelagsorganiseringen i ar.
Fylkesmannen kan sette krav til hoyere antall medlemmer.

1.4 Kontroll mot data i produksjonstilskuddssgknader

Tidligere har alle sgknader blitt kontrollert opp mot data fra ssknad om
produksjonstilskudd (PT). Fra og med ssknadsomgangen 2017 utferes det ikke slike
maskinelle kontroller. eStil-PT er per i dag ikke laget slik at dette er teknisk mulig. De
maskinelle kontrollene for RMP har heller ikke vert veldig presise, blant annet fordi alle
kontrollene m4 settes felles for hele landet. Vi vil for neste ar pa nytt vurdere hvilke
muligheter vi har for maskinell kontroll.

1.5 Nye erosjonsrisikokart

Nytt erosjonsrisikokart er fortsatt under utvikling hos NIBIO. Prosjektet er i sluttfasen
men vil ikke vare klart til 4 tas i bruk i den kommende sgknadsomgangen. Undersgkelser
sa langt viser at den nye modellen gir endring i erosjonsrisikoklasse noen steder i landet.
Det mé vurderes hvilke konsekvenser edringene i erosjonsrisiko kan fa for forvaltningen
av de aktuelle tilskuddene for det tas i bruk.
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2 Formal og grunnvilkar

2.1 Formal

Formalet er 4 bidra til at jordbruket drives miljaforsvarlig og ivaretar kulturlandskapet, jf.
de fylkesvise RMP-forskriftene.

2.2 Grunnvilkar

For a kunne motta tilskudd etter forskriften, ma foretaket oppfylle visse grunnvilkar. Disse
grunnvilkarene fremgar i de regionale forskriftene, §3:

«Tilskudd til miljetiltak etter denne forskriften kan bare gis til foretak som er berettiget
produksjonstilskudd, jf. forskrift 19. desember 2014 nr. 1817 om produksjonstilskudd mv.
1jordbruket, og/eller, beitelag som er godkjent av kommunen og som er registrert i
Enhetsregisteret, jf. enhetsregisterloven 13. juni 1994 nr. 15».

Av dette folger det at foretaket méa oppfylle folgende grunnvilkér for & kunne motta
tilskudd:

» Foretaket ma vaere registrert i Enhetsregisteret innen den aktuelle sgknadsfristen.
» Foretaket ma drive vanlig jordbruksproduksjon.
» Foretakets produksjon mé forega pa en eller flere landbrukseiendommer.

Videre star det i RMP-forskriftene:

«For alle foretak som har jordbruksareal med planteproduksjon og som har rett til
produksjonstilskudd, er det et vilkar at foretaket oppfyller kravene til gjodslingsplan i
forskrift 1. juli 1999 nr. 791 om gjedslingsplanlegging § 3.

Ved bruk av plantevernmidler er det et vilkdr at foretaket oppfyller kravene til foring og
oppbevaring av journali forskrift 06. mai 2015, nr. 455 om plantevernmidler, § 20 og §
26, og foring og oppbevaring av register over plantevernmidler i samme forskrift,
artikkel 67».

Som det blir forklart i kapittel 5.6.2 skal disse kravene ikke handteres som grunnvilkar.
Brudd pa regelverket om gjodslingsplanlegging og plantevernjournal er derimot
avkortingsgrunn.

1 Se mer detaljert forklaring av grunnvilkar i Rundskriv 2018-5 «Kommentarer til forskrift om
produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i jordbruket», §§ 2.1-2.2



Landbruksdirektoratet Side: 9 av 49

3 Fylkesmannens oppgaver

3.1 Saksbehandlerrundskriv til kommunene

Fylkesmannen har ansvar for a lage rundskriv for saksbehandling til kommunene.
Rundskrivet skal omtale de fylkesvise RMP-forskriftene. Rundskrivet bar inneholde
kommentarer til de ulike tiltakene som det kan bli gitt tilskudd til i fylket. Det er viktig at
bestemmelser i RMP-forskriftene om administrasjon, dispensasjon, klage,
opplysningsplikt, kontroll, tilbakeholding og avkorting blir kommentert. Se omtale av
disse punktene i kapitlene 5-9 i dette rundskrivet.

3.2 Folge opp kommunene

Fylkesmannen skal sgrge for at kommunene forvalter regionale miljotilskudd enhetlig og i
trdd med forskrift og retningslinjer fra Fylkesmannen og Landbruksdirektoratet, samt
bistd kommunen med informasjon og veiledning om regelverket for tilskudd, bruk av
soknadssystemet og forvaltningsrettslige sporsmal. Fylkesmannen skal folge opp
kommunene med tanke pa frister, kontroll mv, og veilede kommunen i & foreta
risikobasert utvalg til kontroll, pase at kommunen foretar risikobasert utvalg og
gjennomfgrer kontroll i palagt omfang og etter retningslinjer som fremgar i dette
rundskrivet.

Eksempler pa oppfolging:

» Fylkesmannen tar ut liste i eStil-RMP med oversikt over godkjente sgknader og
forelopige utbetalinger, og gir beskjed til kommunen dersom det er sgknader
som har 0 kroner som utmalt tilskudd. Dersom nullutmaélingen skyldes interne
trekk og avkortninger, skal sgknaden godkjennes. Dersom det ikke er godkjent
noen tiltak, skal sgknaden avslas eller avvises. Kommunen ma sende eget
vedtaksbrev.

» Nar kommunen er ferdig med en seknadsomgang skal det ikke vaere gjenstaende
soknader med status «under registrering» (dvs av saksbehandler), «mottatt»,
«under behandling» eller «godkjent». Fylkesmannen falger opp dette ved & soke
opp saker i eStil-RMP, og tar eventuelt kontakt med kommunen.

3.3 Ansvar for informasjon til sskerne

Fylkesmannen skal lage veiledningsmateriell til sskerne om ordningene som gjelder for
fylket. Landbruksdirektoratet lager veiledningsmateriell for de elektroniske
soknadsskjemaene. Dette presenteres pa Landbruksdirektoratets nettsider. Se ogsa
kapittel 11 om beredskap og brukerstatte.
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3.4 Kartlag

Avrenningstiltakene er delt inn i «prioriterte omrader» og «andre omrader». Omréadene er
definert geografisk av et kartlag som fylkesmannen i det enkelte fylke lager. Kartlaget skal
leveres til Landbruksdirektoratet innen frist angitt under «Viktige datoer». Kartlaget skal
leveres i shape-format og vise hvilke omrader i fylket som er «prioriterte omrader». Det
skal ogsa legges ved et kart (pdf/jpeg) som viser omradet.

3.5 Retningslinjer for godkjenning av beitelag

Fylkesmannen ma fastsette retningslinjer for godkjenning av beitelag. Se kapittel 1.3
tilskudd til drift av beitelag.

3.6 Beiteomrader

Beiteomrade skal oppgis for hvert medlem i beitelaget nar seknaden fylles ut. Dersom det
er endringer i navn pa eksisterende beiteomrader, eller nye beiteomréader har kommet til
for beitesesongen 2018, ma FM melde dette til Landbruksdirektoratet for
soknadsomgangen, og innen frist angitt under «viktige datoer». Dette er ngdvendig for at
det skal bli mulig a velge disse omradene ved utfylling av sgknaden.
Landbruksdirektoratet skal kun ha navnet pa beiteomradet.

NIBIO rapporterer om beiteaktiviteten for foregdende ar. Det vil si at NIBIO trenger kartet
over nye beiteomrader/endringer i omrader etter at beitesesongen er over og endelige tall
for drift av beitelag foreligger. Fylkesmannen far beskjed fra NIBIO nér informasjon om
beiteomrddene skal sendes inn. Det er bare endringer som skal rapporteres.
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4 Tidsfrist og innlevering av sgknad

4.1 Soker leverer inn sgknaden

I bestemmelsen «Sgknad og utbetaling» i RMP-forskriftene fremgar det at ssknad
fremsettes pa sgknadsskjema fastsatt av fylkesmannen. Soknad kan sendes inn elektronisk
eller ved bruk av papirskjema.

Det er sgkeren sitt ansvar a levere korrekte opplysninger, og sgke hjelp hos kommunen
dersom han/hun er usikker.

4.2 Frist for innlevering

Tidsfristen for & sgke om regionalt miljatilskudd er oppgitt i de regionale forskriftene.

Det er sgkeren sitt ansvar at seknaden leveres i rett tid. Dersom sgknadsfristen faller pa
lordag eller sondag, forlenges fristen til ut pafelgende virkedag. En sgknad er levert i rett
tid nar den enten er levert elektronisk via Altinn.no fer midnatt, eller er postlagt senest pa
datoen for sgknadsfristen.

I forskriftene star det

«Ved for sent fremsatt soknad vil det tildelte tilskuddet bli redusert med 1 000 kroner
per virkedag etter fristens utlop og opp til 20 virkedager. Seknader som innkommer
senere enn 20 virkedager etter fristen vil ikke bli behandlet».

Mandag—fredag regnes som virkedager.

Dette betyr i praksis at for sent fremsatt ssknad medferer at det tildelte tilskuddet vil bli
redusert med 1 000 kroner per virkedag etter fristens utlgp opp til 20 virkedager. Dersom
en sgknad blir levert mer enn 20 virkedager etter sgknadsfristen, skal den avvises.

Dersom en sgker leverer en sgknad elektronisk mer enn 20 virkedager etter fristen, vil
denne automatisk bli avvist i eStil-RMP. Det samme skjer dersom saksbehandler
registrerer en sgknad med mottatt-dato mer enn 20 virkedager etter fristen.

Seker ma sgke om, og fa innvilget dispensasjon om utsatt sgknadsfrist for & kunne levere
seinere enn 20 virkedager etter fristen. Fylkesmannen har hjemmel til 4 gi dispensasjon i
«seerlige tilfeller». Dispensasjonen ma registreres i eStil-RMP for det er mulig a soke.
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4.3 Endringer i en innsendt sgknad

Det er mulig & gjore endringer i en innsendt sgknad. Fremgangsmaéten vil variere avhengig
av nar man gnsker & registrere endringene.

For soknadsfrist

For spknadsfristen har gatt ut har sokeren mulighet til & gjendpne en innsendt sgknad for
a gjore endringer. Dette gjor sgker ved a trykke pa knappen «Gjendpne» pa hovedsiden i
seknadsskjemaet. Det kommer da opp en boks pa skjermen med folgende informasjon:

«Er du sikker pa at du vil gjenapne soknaden? Dersom du gjor dette, ma du sende inn
soknaden pa nytt for G ha en gyldig innsendt seknad».

Seker kan da velge mellom to svaralternativer: «Avbryt» og «Gjenapne». Hvis
«Gjenapne» velges, endres status pa den innsendte sgknaden fra «Innsendt/Mottatt»
tilbake til «Under registrering». Dette innebzerer at sokeren méa sende inn den
gjenapnede soknaden pa nytt for 4 ha en gyldig innsendt sgknad.

Etter soknadsfrist, men for 20 trekkdager har passert

Dersom sgker har sendt inn sgknad, og ensker a endre opplysninger i ssknaden etter
seknadsfristen, men for 20 trekkdager har passert, méa sgkeren ta kontakt med
kommunen. Dette er for & sikre at sgker ikke leverer ny sgknad etter fristen uten & veere
Kklar over at han/hun da vil fa trekk. En annen grunn er at saksbehandler kan begynne a
behandle sgknadene rett etter soknadsfrist.

Naér det er endringer i denne perioden er hovedregelen at ssknaden méa sendes inn pa nytt,
og at det skal trekkes 1000 kr per virkedag.

Det er kommunen som kan legge til eventuelle endringer pa sgkers sgknad etter
soknadsfrist. For & kunne gjore dette, md kommunen ta sgknaden til behandling og
avvise den i eStil-RMP. Deretter ma kommunen gjendpne sgknaden og trykke pa
«Endre». Da skal saksbehandleren fa mulighet til legge til endringene og sende inn
seknaden pa nytt.

Unntak fra hovedregelen er for eksempel ved behov for & rette dpenbare feilforinger, eller
nar de regionale forskriftene med veiledningsmateriale apner for justering. Les mer under
avkorting kapittel 5.6.

Etter 20 trekkdager

Dersom sgker vil endre en innsendt sgknad (i praksis sende inn ny sgknad) etter de 20
virkedagene, ma sgkeren fa innvilget dispensasjon fra sgknadsfrist fra fylkesmannen. Se
ogsa kapittel 7 om dispensasjon.
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5 Kommunens oppgaver

5.1 Forvaltningsrettslige tema

I punktene under vil vi omtale noen av de mest sentrale bestemmelsene i
forvaltningsloven som gjelder for og under behandling av sgknad om regionale
miljetilskudd.

For veiledningsplikt (5.1.1), inhabilitet (5.1.2) og utrednings- og informasjonsplikt (5.1.3),
gjelder de samme retningslinjer som for produksjonstilskudd. Tekstene under disse
delkapitlene er derfor i hovedsak sammenfallende med PT-rundskriv 2018-4
«Saksbehandlingsrutiner ved sgknad om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i
jordbruket».

5.1.1 Veiledningsplikt?

Kommunen har en alminnelig veiledningsplikt innenfor sitt saksomrade.
Veiledningsplikten fglger av forvaltningsloven § 11. Formalet med veiledning fra
forvaltingen er a gjore sgkerne i stand til 4 ivareta sine egne interesser som sgkere av
regionale miljotilskudd i jordbruket.

Ved veiledning til den konkrete sgker skal kommunene ivareta likebehandling av sgkerne
og vaere bevisst sin rolle som objektiv forvalter av tilskudd. Er det to eller flere parter med
motstridende interesser i en sak, mé ikke veiledning eller bistand gis pa en slik mate at det
kan gi grunn til 4 trekke forvaltningens objektivitet i tvil. Omfanget av veiledningsplikten
ma ogsa tilpasses det enkelte forvaltningsorgans situasjon og kapasitet. Ved veiledning i
konkrete saker bar saksbehandler vare bevisst pa at den ikke kjenner alle sider av saken,
hvilket kan resultere i at kommunene gir veiledning som viser seg a vare feil ved en senere
gjennomgang av alle forhold i den konkrete sak.

Kommunene mé kunne veilede om:

= Rettsreglene som gjelder for sgknad om og tildeling av tilskudd, for eksempel den
regionale forskriften med tilhgrende veileder fra FM.

For & kunne ivareta sin veiledningsplikt m& kommunen holde seg oppdatert
pa regelverket og tolkningen av dette.

* Hvordan sgknad om tilskudd skal leveres.
Dette omfatter informasjon om gjeldende sgknadsfrister og henvisning til

fastsatt sgknadsskjema. Det kan veere behov for & gi sgkere veiledning om
bruken av sgknadsskjemaet. Det ma likevel forventes at sokere av tilskudd i

2 Rundskriv 2018-4 «Saksbehandlingsrutiner ved sgknad om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i
jordbruket», kapittel 3.1
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hovedsak er i stand til & sette seg inn i regelverket og finne ut hvordan
seknadsskjemaet fungerer/skal fylles ut og leveres pa egenhand.

= Muligheten til 4 klage pa vedtaket og fremgangsmaéten ved klage.

Dersom sgker kommer med innsigelser pa vedtaket ma kommunene
opplyse sgker om muligheten til og fremgangsmaten for a klage.

» Kommunen ma informere om muligheten for dispensasjon der det er aktuelt.

Seerlig om veiledning om dispensasjon

Dersom en henvendelse gjelder at sgker ikke har fatt sgkt innen sgknadsfristen og 20-
dager-regelen, er den eneste muligheten for & levere soknad & sgke om dispensasjon fra
seknadsfristen. Ved slik henvendelse ma kommunen informere om dette og vise til reglene
for hvilke tilfeller det kan innvilges dispensasjon. Se ogsa kapittel 7 om dispensasjon.

Det er viktig at kommunen gir korrekt veiledning. Fylkesmannen bistdr kommunen med
forstaelsen av regelverket for tilskudd, bruk av seknadssystemet og forvaltningsrettslige
sporsmal.

5.1.2 Inhabilitets
Regler om inhabilitet (ugildhet) folger av forvaltningsloven §§ 6 - 10.

At en person er inhabil vil si at det foreligger omstendigheter som er egnet til & svekke
tilliten til hans upartiskhet. En saksbehandler som er inhabil kan verken tilrettelegge
grunnlaget for en avgjorelse, eller treffe avgjorelse i den konkrete saken, jf.
forvaltningsloven § 6 forste ledd.

Reglene om habilitet skal sikre en objektiv vurdering av den enkelte sak. Saksbehandlers
habilitet er derfor viktig for & sikre en rettferdig saksbehandling, og bidrar til & ivareta
forvaltningen og tilskuddsordningen sin legitimitet. Dersom en person som er inhabil har
deltatt i forberedelsen av eller i avgjorelsen av en sak utgjor dette en saksbehandlingsfeil
som kan medfere at vedtaket som blir truffet er ugyldig, jf. forvaltningslovens § 41.

Saksbehandlers habilitet avhenger for det forste av saksbehandler sin relasjon til parten i
saken. Foretaket som sgker tilskudd er part i den enkelte sak. Der sgker er eller vurderes
av saksbehandler for 4 veere i driftsfellesskap, er samtlige deltakere/eiere i
driftsfellesskapet parter i samme sak.

Paragraf 6 forste ledd angir konkrete tilfeller der saksbehandler er inhabil grunnet sin
relasjon til sakens parter. Saksbehandler vil alltid veere inhabil i folgende tilfeller4:

3 Rundskriv 2018-4 «Saksbehandlingsrutiner ved sgknad om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i
jordbruket», § 3.2
4 Se Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven), Kap. I1, §6.
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a) «nar han selv er part i saken;

b) nar han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedstigende linje eller i
sidelinje sa naer som sasken;

¢) nar han er eller har veert gift med eller er forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
fosterbarn til en part;

d) nar han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har vaert verge eller fullmektig
for en part etter at saken begynte;

e) nar han leder eller har ledende stilling i, eller er medlem av styret eller
bedriftsforsamling for

1. et samvirkeforetak, eller en forening, sparebank eller stiftelse som er part
i saken, eller

2. et selskap som er part i saken. Dette gjelder likevel ikke for person som
utforer tjeneste eller arbeid for et selskap som er fullt ut offentlig eid og
dette selskapet, alene eller sammen med andre tilsvarende selskaper eller
det offentlige, fullt ut eier selskapet som er part i saken»

Etter § 6 andre ledd kan det ogsa foreligge «andre saregne forhold» som er egnet til 4
svekke saksbehandlers upartiskhet. Dette gjelder de tilfeller som ikke faller inn under
forste ledd. Saksbehandler kan veere inhabil der avgjorelsen i saken kan ha betydning for
saksbehandleren selv. Tilsvarende gjelder der saken har betydning for noen
saksbehandleren har en nzar personlig tilknytning til. Hvorvidt man har en neer personlig
tilknytning til noen ma vurderes konkret og gjelder en videre krets av personer enn de som
er spesifikt nevnt i § 6 forste ledd (over). Veiledende for a avgjore dette, er om den
personlige tilknytningen er like nzer som den man normalt har i forhold til sesken eller
svoger. Dette gjelder for eksempel dersom saksbehandler har et tett personlig
vennskapsforhold til saker.

Veilederen «Habilitet i kommuner og fylkeskommuner. Om inhabilitetsreglene i
forvaltningsloven og kommuneloven», gir utfyllende veiledning til spersmal om habilitet.

Avgjorelsen om inhabilitet

Forvaltningsloven § 8 regulerer hvordan habilitetsspgrsmalet skal avgjores. Hovedregelen
er at det er saksbehandler selv som avgjer om han er inhabil i den konkrete saken.
Saksbehandler méa derfor gjore denne vurderingen for hver enkelt sgknad. Avgjorelsen kan
ogsa overlates til naermeste overordnede til den habilitetssporsmalet gjelder. Dersom
innsigelser om saksbehandlers habilitet er reist av en part i saken, skal innsigelsen alltid
legges vekt pa i habilitetsvurderingen.

Avledet inhabilitet



https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/komm/veiledere/habilitet_i_kommuner_og_fylkeskommuner.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/komm/veiledere/habilitet_i_kommuner_og_fylkeskommuner.pdf
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Det folger av § 6 tredje ledd at dersom den overordnede er inhabil, kan avgjorelse i saken
heller ikke treffes av en direkte underordnet saksbehandler i samme forvaltningsorgan.
Dette omfatter alle som er overordnet saksbehandler i kommunen. Dersom
administrasjonssjefen (radmannen) i kommunen er sgker, innebarer dette at ingen av
kommunens saksbehandlere kan treffe avgjorelse i saken. Alle kommunens
saksbehandlere vil ogsa vare inhabile dersom kommunen, eller en institusjon som drives
av kommunen, er sgker.

Der kommunens ordferer er sgker vil det ikke automatisk inntre inhabilitet. For a sikre at
allmennheten har tillit til kommunens avgjorelser, ber likevel sgknader fra ordfereren
behandles pa samme méte som ved sgknad fra kommunens administrasjonssjef.

Dersom saksbehandler eller overordnet tjenestemann i kommunen er involvert personlig
eller med behandling av andre saker som gjelder den samme parten, ber det ogsa vurderes
om dette er egnet til 4 pavirke saksbehandleren sin upartiskhet i behandlingen av
tilskuddssgknaden

Oppnevne stedfortreder

I saker der ingen av kommunens saksbehandlere kan treffe avgjorelse i saken, kan det
oppnevnes stedfortreder til & behandle sgknaden, jf. forvaltningsloven § 9. Denne
beslutningen fattes av kommunestyret, se kommuneloven § 28-1b nr. 3. Som stedfortreder
kan kommunestyret for eksempel oppnevne en annen kommune eller fylkesmannen.

Etter det er oppnevnt stedfortreder ma kommunen ta kontakt med fylkesmannen.
Kommunene ma ogsa oversende gvrig dokumentasjon som foreligger i saken, utover den
innleverte sgknaden.

I eStil-RMP kan sgknader flyttes fra en kommune til en annen. Fylkesmannen ma ta
kontakt med Landbruksdirektoratet for a fa dette utfort.

For saken overfaores bar kommunen legge inn kommentar om at det er truffet avgjorelse
om inhabilitet i saken, arsaken til inhabiliteten og hvordan beslutningen om oppnevning
av stedfortreder er tatt. Dette kan gjores under fanen «notater» i den aktuelle sgknaden.

Merk at saker som behandles av stedfortreder skal folge de samme krav til grundig
saksbehandling som sgknader som behandles i sgkers hjemkommune. Stedfortreder skal
behandle sgknaden slik den var da den ble levert fra sgker. Pa lik linje med ovrige
seknader bar sgknaden plukkes ut for kontroll dersom saksbehandler finner behov for det.
Kontrollen utferes av stedfortreder.
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5.1.3 Utrednings- og informasjonsplikts

Forvaltningsorganets utrednings- og informasjonsplikt falger av forvaltningsloven § 17. Av
bestemmelsen fremgér det at forvaltningsorganet skal pase at saken er sa godt opplyst
som mulig for vedtak treffes.

I behandlingen av seknad om regionalt miljetilskudd i jordbruket skal sgker i
utgangspunktet levere inn tilstrekkelig informasjon i sgknaden til at saksbehandler kan
fatte vedtak i saken.

I de tilfeller foretak plukkes ut for risikobasert kontroll, der saksbehandler finner grunn til
a betvile opplysningene som er gitt eller etter en konkret vurdering ensker 4 gjore
nermere undersgkelser av opplysningene gitt i ssknaden, ber saksbehandler innhente
ytterligere dokumentasjon eller observasjoner for det fattes vedtak om tilskudd. I saker
der kommunen vurderer & avkorte i tilskuddet vil det som oftest vaere behov for & innhente
flere opplysninger enn det som fremgar av sgknaden. I den forbindelse ber kommunen
ogsa ta kontakt med sgker og gi sgker mulighet til & kommentere grunnlaget for
avkortingen for vedtaket fattes.

I saker der kommunen, eller eventuelt fylkesmannen, vurderer 4 omgjore vedtak skal det
alltid sendes forhandsvarsel, jf. forvaltningsloven § 16. Dette gjelder sarlig der omgjoring
er til ugunst for sgker og ved krav om tilbakebetaling av tilskudd.

5.2 Registrering av papirsgknader

Kommunen registrerer RMP- og OBB-sgknader i eStil-RMP. Palogging er via
www.landbruksdirektoratet.no. For utfyllende informasjon om fremgangsmate for
saksbehandling i eStil-RMP, se lenke til brukerveiledning for kommunene pé forsiden til
eStil-RMP. Der finnes ogsad en brukerveiledning for fylkesmannen.

Bruker til eStil-RMP tildeles av NETTSLF-administrator i det enkelte fylke. Kommunene
registrerer alle sgknader som mottas pa papir fortlapende. Dette kan gjores fra
seknadsomgangen apner, se «Viktige datoer».

Kart som fglger med papirseknaden skal ikke tegnes inn i eStil-RMP under selve
seknadsregistreringen, men under behandlingen. Det er da kun det saksbehandler
godkjenner som skal tegnes inn. Papirkart skal arkiveres i kommunens arkiv, og legges
ved sgknaden. Merk at det ikke er mulig a registrere sgknader pa en gammel
seknadsomgang nar neste sgknadsomgang har startet.

Hvis en sgker har provd a sgke elektronisk, men har endt opp med & sgke pa papir, vil
saksbehandler i kommunen fa feilmelding dersom han/hun prever a legge inn
organisasjonsnummer direkte pé registreringssiden i eStil-RMP. Meldingen sier at det

5 Rundskriv 2018-4 «Saksbehandlingsrutiner ved sgknad om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i
jordbruket», deler av § 3.3
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kun er lov til 4 registrere en sgknad pa et organisasjonsnummer per fylke.
Saksbehandler mé da sgke opp soknaden som er pabegynt (den har status «Under
registrering av sgker»), trykke pa «Registrer som papirsgknad» og legge inn
opplysningene fra papirsgknaden.

5.3 Saksbehandling

Det er kommunen som behandler sgknadene og fatter vedtak om tilskudd etter de
regionale forskriftene. Saksbehandler kan starte behandlingen av RMP-sgknader forst
etter spknadsfristens utlgp. Grunnen til dette er at sokeren skal ha mulighet til & levere ny
seknad helt frem til sgknadsfristen.

Alle sgknader kan gjenapnes av saksbehandler nar som helst etter at den er
ferdigbehandlet.

5.3.1 Kart i saksbehandlingen av regionale miljotilskudd

Tiltak i kart fra tidligere ar kan hentes opp 1 drets soknad

Hvis sgkeren har fatt godkjent RMP-sgknad (med karttiltak) i 2013-2017, vil sekeren fa
spersmal om han/hun gnsker & importere tiltak fra en av de tidligere seknadene. Etter
import vil eiendommene fra den valgte sgknaden veere forhandsutfylt pa eiendomslisten i
kartet, og tiltakene ligger i kartet. Er hovednummeret endret pa grunn av
kommunesammenslaing, vil dette automatisk konverteres til nytt nummer i den nye
seknaden. Det er ogsa mulig 4 importere tiltak til kartet pa et senere tidspunkt. Det som
eventuelt er tegnet i kartet for import av tegninger fra tidligere
seknadsomganger, vil bli slettet. Etter at tiltak er importert, er det mulig & legge til
nye tegninger, samt endre pa tidligere og arets karttegninger.

Tiltak som kan tegnes utenfor eiendomsgrensen

Merk at alle beitetiltak kan tegnes i kartet uavhengig av eiendomsgrenser. Det vil si at s&
lenge det blir lagt inn en eiendom pé sgknaden, kan tiltaket tegnes der det faktisk blir
beitet, ogsa i umatrikulerte omrader (se nedenfor). Tilsvarende gjelder ogsa ved
kartfesting av tiltakene «Drift av enkelt-/fellesseter med melkeproduksjon» og «Skjotsel
av setervoller og seterlandskap». For informasjon om hva som klippes mot eiendom og
andre kartlag, 4pne oversikt over mulig overlapping®.

Eiendommer som ikke har digitale eiendomsgrenser

6 https://www.landbruksdirektoratet.no/no/miljo-og-okologisk/regionalt-miljotilskudd/bruk-av-kart#kan-jeg-
tegne-flere-tiltak-paa-samme-sted-i-kartet-


https://www.landbruksdirektoratet.no/no/miljo-og-okologisk/regionalt-miljotilskudd/bruk-av-kart#kan-jeg-tegne-flere-tiltak-paa-samme-sted-i-kartet-
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Noen omrader, spesielt gyer og holmer, kan veere umatrikulerte og har derfor ikke gards-
og bruksnummer. For tiltak som skal tegnes inn pa kart i slike umatrikulerte omrader, ma
det leveres sgknad pa papir. Disse sgknadene skal deretter legges inn i eStil-RMP av
kommunen ved & hake av for 4 bruke hele kommunen som lovlig areal i kartet. Det er ikke
mulig & bruke gnr 88888, da kartet ikke kjenner igjen denne som en gyldig eiendom.

Tiltak som kan overlappe

Spesielt for tiltak under miljgtema «Avrenning til vassdrag og kyst», er det regler for
hvilke tiltak som kan overlappe hverandre. Dette er likt for alle fylker. Se oversikt over
mulig overlapping’.

5.3.2 Avvik mellom omsgpkt og godkjent verdi

Dersom saksbehandler, etter spknadsfristen, oppdager at det er feilopplysninger i
seknaden som vil gi for hgy utbetaling av tilskudd, ma saksbehandler rette godkjent-
verdiene og tegningene i kartet i samsvar med de faktiske forholdene. Saksbehandler skal
da alltid vurdere avkorting som omtalt under kapittel 5.6.4.

Dersom saksbehandler etter sgknadsfristen blir oppmerksom pé at omsgkte verdiene
skulle veaere hgyere, eller at tiltak ikke har kommet med i sgknaden, er hovedregelen at
saksbehandler ikke skal endre péd det som er omsgkt. Unntaket er for eksempel ved behov
for a rette apenbare feilforinger eller nar de regionale forskriftene med
veiledningsmateriale apner for justering. Eventuelle endringer i omsgkte verdier skal
dokumenteres og alltid sjekkes med sgker for endring.

I eStil-RMP er det obligatorisk for saksbehandler & begrunne alle avvik mellom omsgkt
og godkjent verdi. Begrunnelsen vil framga i tilskuddsbrevet.

Dersom tilskudd allerede er utbetalt (vedtak fattet), vil endring av seknadsopplysningene
innebaere en omgjoring av vedtaket. Opplysningene kan kun endres med hjemmel i
forvaltningsloven §§ 34 og 35 (se mer informasjon under kapittel 8.1).

5.3.3 Godkjenning og attestering (endelig vedtak)

Segknaden godkjennes i sin helhet nér saksbehandleren mener opplysningene i sgsknaden
gir grunnlag for riktig vedtak om tilskudd. Dette inkluderer godkjent-verdier for tiltak,
avkortinger og begrunnelser for avvik. Etter lasing av tilskuddssatsene skal saksbehandler
kontrollere det utmalte tilskuddet. Endelig vedtak blir gjort nar saksbehandler attesterer

7 https://www.landbruksdirektoratet.no/no/miljo-og-okologisk/regionalt-miljotilskudd/bruk-av-kart#kan-jeg-
tegne-flere-tiltak-paa-samme-sted-i-kartet-


https://www.landbruksdirektoratet.no/no/miljo-og-okologisk/regionalt-miljotilskudd/bruk-av-kart#kan-jeg-tegne-flere-tiltak-paa-samme-sted-i-kartet-
https://www.landbruksdirektoratet.no/no/miljo-og-okologisk/regionalt-miljotilskudd/bruk-av-kart#kan-jeg-tegne-flere-tiltak-paa-samme-sted-i-kartet-
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soknaden. Det er navnet pa saksbehandleren som attesterer sgknaden som blir stiende
som saksbehandler pa tilskuddsbrevet.

5.4 Avslag og avvisning

= Dersom vilkar for at det skal utbetales tilskudd ikke er til stede, avslar kommunen
seknaden. Det vil si at der saksbehandler ikke har godkjent noen av de omsgkte
tiltakene, skal sgknaden ikke godkjennes og attesteres, men avslas. Et unntak fra
dette er hvis sgknaden allerede har gétt til utbetaling og vedtaket blir omgjort i
ettertid. Se omtale i kapittel 8.2. Det at det utbetales 0 kroner betyr ikke
ngdvendigvis at spknaden skal avslas eller avvises, se eksempel 2 nedenfor.

Eksempel 1: Sgker har sgkt om tilskudd til to tiltak. Ved kontroll finner
saksbehandler at ingen av tiltakene er gjennomfert (alle godkjentverdier er
null). Sgknaden avslés.

Eksempel 2: Sgker har sgkt om tilskudd til to tiltak. Ved kontroll finner
saksbehandler at det ene tiltaket er gjennomfert, men det andre ikke. Hvis
saksbehandler i den konkrete saken vurderer at resterende tilskudd skal
avkortes 100 prosent, blir utbetalingsbelapet 0 kroner. Sgknaden
godkjennes med o0 kroner i utbetaling, og attesteres. Det genereres
automatisk tilskuddsbrev, og saksbehandler trenger altsa ikke & skrive eget
brev.

= Huvis vilkar for at seknaden skal behandles ikke er til stede (for eksempel ved brudd
pé grunnvilkdrene) avviser kommunen sgknaden.

Begge tilfeller er vedtak som skal begrunnes, jf. forvaltningsloven §§ 24 og 25. Kravet til
hvor omfattende begrunnelsen skal veare, varierer fra sak til sak. Hvis en sgknad delvis
avslas ved at kommunen justerer ned verdier som foretaket har lagt inn, begrunnes dette i
feltet «Merknad til tiltak ...». Merknaden kommer med i tilskuddsbrevet.

Det blir ikke generert et eget brev i estil-RMP ved avslag/avvisning. Kommunen ma
derfor skrive eget vedtaksbrev. Kommunen sender brevet sa raskt som mulig. Det er
ikke ngdvendig & vente til etter hovedutbetalingen. Dersom et slikt vedtak blir paklaget,
og klagen tatt til folge, er det mulig 4 gjendpne sgknaden pa ethvert tidspunkt, for eller
etter hovedutbetalingen.

5.5 Sekerens opplysningsplikt og saksbehandlerens kontroll 8

I de regionale forskriftene star det at:

8 Rundskriv 2018-05 «Kommentarer til forskrift om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i jordbruket»,
kapittel 10.



Landbruksdirektoratet Side: 21 av 49

«Soker av tilskudd plikter G gi alle opplysninger som kommunen, fylkesmannen og
Landbruksdirektoratet finner nedvendig for G kunne forvalte ordningen.

Kommunen, fylkesmannen og Landbruksdirektoratet kontrollerer at utbetaling av
tilskudd er riktige. Soker plikter G utlevere all bokforing, korrespondanse og
opptegnelser som vedkommer tilskuddet.

Opplysninger gitt i forbindelse med seknad om tilskudd kan ogsa kontrolleres ved telling
og mdling pa de eiendommer som foretaket benytter i driften».

Bestemmelsen palegger sgkere av regionalt miljatilskudd en generell plikt til & oppgi
opplysninger som kommunen, fylkesmannen og Landbruksdirektoratet etterspor i
forbindelse med behandlingen av tilskuddsseknaden. «Sgker av tilskudd» omfatter alle
foretak som har sgkt om tilskudd for den sgknadsomgangen som kontrolleres, uavhengig
av om tilskuddet er utbetalt eller ikke.

Opplysningsplikten er begrenset til de opplysninger som forvaltningen «finner
nedvendig» for a kunne forvalte ordningen. I dette nadvendighetskriteriet ligger det at
opplysningsplikten ikke er ubegrenset og at bare relevante opplysninger kan kreves.
Relevante opplysninger omfatter grunnlagsmateriale for & kunne fatte vedtak om tilskudd
og dokumentasjon som muliggjor en effektiv kontroll av at utbetalingen av tilskudd er i
overensstemmelse med forskrift.

Bestemmelsen fastsetter at kommunen, fylkesmannen og Landbruksdirektoratet har rett
og plikt til & kontrollere opplysningene i den enkelte sgknad. Bestemmelsen er sarlig
sentral for & sikre forvaltningen sin adgang til 4 gjore risikobasert kontroll gjennom
dokumentkontroll og stedlig kontroll.

For & fore en effektiv kontroll av tilskuddet presiserer forskriftene at forvaltingen har rett
til & fa tilgang til relevant dokumentasjon og tilgang til de eiendommer, herunder
driftsbygninger, beite m.m., som foretakene benytter i driften. Forvaltningen kan
kontrollere foretakets bokfering, korrespondanse og opptegnelser som vedkommer
tilskuddene, jf. andre ledd, forste og andre punktum. For & tydeliggjore at forvaltningen
ogsa har hjemmel til 4 ta med seg disse dokumentene for nermere gransking er det
fastsatt at «soker plikter & utlevere» all dokumentasjon.

Kontroll pa de eiendommene som foretaket benytter i driften omtales som stedlig kontroll.
For at forvaltningen skal kunne kontrollere alle relevante forhold hos et foretak er det
nedvendig at foretaket gir adgang til alle eiendommer som foretaket benytter i driften,
herunder ogsa fellesbeite.

Forvaltningsloven § 15 danner det rettslige utgangspunktet for hvordan stedlig kontroll
skal gjennomferes. Bestemmelsen er ikke til hinder for at det kan gjennomfores
uanmeldte kontroller. Det er opp til forvaltingen & vurdere om det skal sendes varsel om
kontrollen eller om kontrollen skal gjennomfares uanmeldt. Om kontrollen skal
gjennomferes uanmeldt vil avhenge av formalet med kontrollen og kan saerlig veere
relevant i tilfeller der forvaltningen har grunn til 4 tro at foretaket vil unndra relevante
opplysninger eller endre kontrollgrunnlaget dersom kontrollen blir varslet.

Dersom sgker motsetter seg a bli kontrollert eller unnlater 4 etterkomme forvaltningens
krav om utlevering av relevante opplysninger, vil dette innebzre at vilkarene for & kunne
motta tilskudd ikke er oppfylt. Tilsvarende gjelder der foretaket ikke tilrettelegger for at
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forvaltningen kan gjennomfare sine kontrolloppgaver. Unntak kan likevel tenkes i enkelte
tilfeller hvor det foreligger omstendigheter som gjor det umulig a etterkomme kravet,
eventuelt at det er andre arsaker som tilsier at det er urimelig 4 kreve dette.

Konsekvensen av brudd pa opplysningsplikten er at foretaket ikke oppfyller vilkarene for
tilskudd for den aktuelle ssknadsomgangen som kontrollen omfatter. I prinsippet vil
manglende oppfyllelse av denne plikten fore til at tidligere utbetalt tilskudd for
soknadsomgangen kreves tilbake. Brudd pa vilkérene i bestemmelsen likestilles dermed
med manglende oppfyllelse av vilkarene i forskriften for gvrig. Forskjellen er imidlertid at
nar det gjelder brudd pa andre vilkar, vil delvis utbetaling av tilskuddet likevel kunne
gjennomferes. Brudd pa opplysningsplikten gjelder derimot generelt, og medforer at
delvis utbetaling ikke kan finne sted.

Dersom foretaket ikke overholder de frister som kommunen, fylkesmannen eller
Landbruksdirektoratet har satt for 4 kunne utfore sine kontrolloppgaver, kan tilskuddet
avkortes jf. de regionale forskriftene.

5.5.1 Om risikobasert kontroll

Risikobasert kontroll er en del av saksbehandlingsprosessen. Under en risikobasert
kontroll vil enkelte sgknader eller enkelte opplysninger i sesknaden bli gjenstand for en
utvidet giennomgang.

Alle foretak som sgker om regionalt miljatilskudd kan bli valgt ut for kontroll, og
kontrollen skal slik ha en preventiv effekt og forebygge feil i samtlige seknader som
innleveres. Foretak kan velges ut til risikobasert kontroll pa grunnlag av forhold som
oppdages ved gjennomgang av sgknaden, eller pa grunn av helt andre utplukkskriterier,
som for eksempel starrelsen pa utbetalingen eller en spesifikk tilskuddsordning.

For regionale miljgtilskudd skal kontrollene i hovedsak vaere stedlige. I tilfeller der stedlig
undersgkelse ikke vil gi tilstrekkelig kontroll, for eksempel ved sein sgknadsfrist, kan
stedlig kontroll suppleres/erstattes av dokumentkontroll.

Minst 5 prosent av sgknadene som landbrukskontoret behandler per sesknadsomgang
skal det veere gjennomfert stedlig kontroll av (eventuelt dokumentkontroll) for
saksbehandlingsfristen i fylket. Nar et felles landbrukskontor behandler sgknader fra flere
kommuner, skal sgknadsmassen risikovurderes samlet, og det skal giennomfores kontroll
av 5 prosent av den totale sgknadsmassen.

5.5.2 Utplukk til stedlig kontroll

Det skal gjennomfgres risikobasert kontroll av opplysninger i sgknader om tilskudd, jf.
reglement for gkonomistyring i staten. Adgangen til 4 utfore stedlig kontroll fglger av de
fylkesvise RMP-forskriftene. Kontroll kan utferes i hele saksbehandlingsperioden.
Gjennomfgringen av stedlig kontroll skal folge reglene i forvaltningsloven § 14 og § 15.
Kommunen er ogsa bundet av utrednings- og informasjonsplikten i forvaltningsloven § 17
og skal pase at saken er sa godt opplyst som mulig for vedtak fattes.
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Kommunen skal plukke ut sgknader til kontroll pd bakgrunn av en risikovurdering. Risiko
er kombinasjonen av konsekvens og sannsynlighet.

Risiko = sannsynlighet x konsekvens

Risikobasert utplukk innebaerer at kommunen méa vurdere sannsynligheten for at det kan
veere feil i opplysninger i sesknaden, og mulige konsekvenser de kan fa, og velge ut til
kontroll de tilfellene hvor risikoen blir vurdert som hoyest.

Vurderingen av risiko for feilopplysninger i den enkelte seknad ma gjores fortlepende
gjennom saksbehandlingen. Der saksbehandler opplever at det er usikkerhet rundt gitte
opplysninger, eller ser behov for mer opplysninger, bgr sesknaden vurderes for risikobasert
kontroll. I tillegg bar saksbehandler, ved utplukk av sgknader til kontroll, legge vekt pa sin
lokalkunnskap og erfaringer fra tidligere ssknadsomganger.

Kommunene skal dokumentere de vurderinger og prioriteringer som ligger til grunn for
utvalget av sgknader til kontroll. Slik dokumentasjon kan for eksempel vere interne
arbeidsdokument eller risikoverktay.

Seknader som skal til stedlig kontroll ma velges ut til kontroll for de godkjennes, dvs.
nar de har status «mottatt» eller «under behandling». Hvis saksbehandler oppdager
noe som gjor at en seknad som er godkjent ma velges ut til stedlig kontroll, m& denne
gjendpnes (settes tilbake til «under behandling») for den kan markeres til stedlig
kontroll i eStil-RMP. Nar sgknaden er markert, vil sgsknadsskjemaet i eStil-RMP bli
endret til 4 fa en egen kolonne med felter for a fylle inn kontrollverdier. Det er ikke
mulig a fjerne denne markeringen etter at den er satt.

Dersom det er avvik mellom opplysningene sgker har gitt i ssknaden og resultatet av
stedlig kontroll, som kunne ha fort til en urettmessig utbetaling av tilskudd, skal
kommunen alltid vurdere om det er grunnlag for avkorting, se punkt 5.6. Dersom
kontrollen har avdekket forhold som kan indikere brudd pa annet regelverk, som
skatteunndragelse eller brudd pa arbeidsmiljeloven, ber ansvarlig myndighet varsles.

5.5.3 Varsel om kontroll
Hovedregelen er at kommunen skal varsle foretaket for kontroll. Dersom det er mistanke
om at foretaket vil endre kontrollgrunnlaget nar det varsles om kontroll, kan kontrollen
skje ved uanmeldt oppmeate. Ved uanmeldte kontroller gis informasjonen i varselet
samtidig med kontrollen. Varselet kan gis muntlig.
Det som skal fremga av varselet er:

* hjemmel for kontroll

= at formélet med kontrollen er & sikre rett utbetaling av tilskudd

* informasjon om hva som skal kontrolleres
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» hvilken dokumentasjon foretaket skal legge frem under kontrollen

» informasjon om sgkers plikter, herunder at innehaver eller en person som
forplikter foretaket skal veere til stede, og foretakets plikt til & samarbeide og
fremlegge dokumentasjon for saksbehandler

» informasjon om at utbetaling av tilskudd kan blir utsatt og at tilskuddet kan
avkortes eller avslis dersom sgker motsetter seg kontroll

» informasjon om sgkers rettigheter, herunder retten til & klage pa beslutningen om
at det skal foretas kontroll og retten til 4 ha et vitne tilstede under kontrollen

» forslag til tidspunkt for kontrollen (endelig tidspunkt fastsettes etter avtale med
foretaket)?

Seker kan klage pa beslutningen om & gjennomfare kontrollen. Klagen ma fremsettes
senest nar kontrollen skal gjores. Reglene for klage folger av forvaltningsloven § 15 fjerde
ledd. Ved uanmeldt kontroll anbefales det & avklare dette med fylkesmannen pa forhand.
Dette for at fylkesmannen skal kunne behandle eventuell klage umiddelbart slik at
ungdvendig venting medferer at kontrollen ikke kan gjennomfares slik som planlagt.

5.5.4 Dokumentasjon av stedlig kontroll

Kommunen skal dokumentere resultatene av stedlig kontroll. Opplysningene som er
notert under kontrollen bgr inneholde:

» tydelige observasjoner som gjor det enklere i saksbehandling senere, samt ved
eventuelle klagesaker

* navn pa de personer som er til stede
» undersgkelsens gjenstand, formal og lovhjemmel

Innehaver av foretaket eller en annen person som forplikter foretaket, skal signere pa
kontrolldokumentasjonen for & bekrefte at stedlig kontroll er giennomfert, og at han/hun
er enig i opplysningene som er notert under kontrollen. Kontrolldokumentasjonen skal
ogsa signeres av kommunens representant.

5.5.5 Om dokumentkontroll®

Med dokumentkontroll menes bruk av skriftlige kilder til & etterprgve opplysningene i den
innleverte sgknaden om tilskudd. Dokumentasjonen ma gi den nedvendige informasjon
som etterspoarres. Dersom dokumentasjonen ikke gir de nadvendige opplysninger kan
foretaket palegges a legge frem alternativ dokumentasjon eller dpne for annen kontroll.

9 Gjelder ikke ved et muntlig varsel pa uanmeldt kontroll.
10 Rundskriv 2018-4 «Saksbehandlingsrutiner ved sgknad om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i
jordbruket», deler av kapittel 5.4
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Ved bruk av dokumenter som kontrollgrunnlag ma saksbehandler sette visse krav til
dokumentasjonen som legges frem. Dokumentasjonen som legges fram ma veere troverdig.
Dersom dokumentasjonen ikke er troverdig, skal det ikke utbetales tilskudd.

Det kan vare en indikasjon pa at dokumentasjonen ikke er troverdig at den ikke er i
samsvar med annet regelverk. For eksempel kan det legges vekt pa om kravene til
dokumentasjon etter bokfgringslovens regler er fulgt, der foretaket legger frem faktura
eller bilag som dokumentasjon.

Formalet med disse undersgkelsene er ikke & konstatere brudd pa et regelverk som
forvaltes av en annen sarlovsmyndighet, men & vurdere om opplysningene oppgitt i
seknaden er troverdige.

Innenfor tilskuddsforvaltning kan derfor ikke brudd pa formkrav i andre regelverk i seg
selv legges til grunn for avslag av tilskudd. Dersom foretaket heller ikke pa annen mate
kan sannsynliggjore at opplysningene i seknaden er riktige, kan tilskuddet avslés. Dersom
det i denne prosessen oppdages noe som kan vare i strid med et regelverk som en annen
myndighet forvalter, som for eksempel Mattilsynet eller Skatteetaten, ber det vurderes om
denne myndigheten skal varsles om forholdet.

Dersom kommunen trenger a4 innhente dokumentasjon som ikke finnes i offentlige
registre, skal kommunen be om & fa denne informasjonen direkte fra foretaket. Dette
gjelder selv om foretaket selv ma hente inn dokumentasjonen fra andre parter. Sekers
opplysningsplikt og hjemlene for kontroll retter seg mot det foretak som sgker tilskudd.
Tilsvarende gjelder retten til & avkorte tilskuddet nar foretaket ikke overholder de frister
som kommunen, fylkesmannen eller Landbruksdirektoratet har satt for & kunne utfore
sine kontrolloppgaver. Tilsvarende gjelder retten til & avsla tilskuddet der foretaket ikke
overholder sin opplysningsplikt eller apner for/bidrar til at forvaltningen kan gjennomfare
sine kontrolloppgaver.

5.5.6 Virkningen av a motsette seg kontroll
I de regionale forskriftene star det:

«Tilskuddet kan ogsd avkortes dersom foretaket ikke overholder de frister som
kommunen, fylkesmannen eller Landbruksdirektoratet har satt for G kunne utfore sine
kontrolloppgaver».

Dersom det ikke er giennomfort kontroll som tenkt for hovedutbetalingen, og dette
skyldes arsaker hos foretaket som skal kontrolleres, ma saksbehandler vurdere om det er
grunnlag for & avkorte tilskuddet eller & avvente a fatte vedtak inntil foretaket kan
kontrolleres.

Foretak som motsetter seg kontroll og unnlater & etterkomme forvaltningens krav om
utlevering av relevante opplysninger, oppfyller ikke opplysningsplikten som er fastsatt i de
regionale forskriftene. Konsekvensen av brudd pa opplysningsplikten er at forvaltningen
ikke har tilstrekkelig informasjon til & vurdere om foretaket oppfyller vilkarene for
tilskudd, og dermed kan ikke sgknaden innvilges.
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Unntak kan likevel tenkes i tilfeller hvor det foreligger ekstraordinaere omstendigheter
utenfor sgkers kontroll, som gjor det umulig 4 etterkomme kravet.

5.6 Avkorting

Avkorting innebzrer at man gjor en reduksjon i tilskuddet som foretaket i utgangspunktet
oppfylte vilkarene for 4 motta. Krav om tilbakebetaling fordi sgker ikke oppfyller vilkdrene
for & motta regionalt miljotilskudd, er ikke en avkorting. Reduksjon i utbetalingen pa
grunn av for sent innlevering av sgknad, som beskrevet i de regionale forskriftene, regnes
ikke som avkorting.

Tilskuddet kan avkortes dersom:

» Foretaket uaktsomt eller forsettlig driver i strid med annet regelverk for
jordbruksvirksomhet

» Foretaket mangler/har mangelfull gjadslingsplan og plantevernjournal

= Foretaket har oppgitt feil opplysninger i ssknaden som ville dannet grunnlag for en
urettmessig utbetaling av tilskudd.

Avkorting pa grunn av feilopplysning skal vurderes uavhengig av nar i
saksbehandlingsprosessen feilopplysningen oppdages. Saksbehandler skal vurdere
avkorting pa grunn av feilopplysning bade for forhold oppdaget ved gjennomgang av
seknaden og for forhold oppdaget ved kontroll.

Det klare utgangspunktet er at tilskuddet skal avkortes dersom de gvrige vilkarene for &
avkorte er oppfylt, men saksbehandler ma alltid vurdere hva som er rimelig og
forholdsmessig i hvert enkelt tilfelle, jf. ordlyden «kan». Selv om bestemmelsen apner for
at det etter en vurdering velges & ikke avkorte, skal avkorting alltid vurderes.

Avkorting ma gjeres pa grunnlag av endelige tilskuddssatser, men forelgpige
beregninger skal gjores under saksbehandlingen med de forelopige satsene.
Begrunnelse for avkorting ma skrives inn i eStil-RMP, og kommer med pa
tilskuddsbrevet. Nar sgknadene skal attesteres, mé saksbehandler sgke opp de som har
avkorting, og sjekke at avkortingsbelgpet er riktig med de nye satsene.

5.6.1 Avkorting ved regelverksbrudd"

Bestemmelsen om Avkorting ved regelverksbrudd i RMP-forskriftene dpner for at det,
dersom nearmere vilkar er oppfylt, kan avkortes i tilskuddet til et foretak som har brutt
annet regelverk for jordbruksvirksomhet:

11 Rundskriv 2018-05 «Kommentarer til forskrift om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i jordbruket»,
deler av kapittel 11.1
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«Dersom foretaket uaktsomt eller forsettlig driver eller har drevet sin virksomhet i strid
med annet regelverk for jordbruksvirksomhet, kan hele eller deler av det samlede
tilskuddet som tilfaller foretaket avkortes.

Tilskuddet kan avkortes eller helt bortfalle dersom foretaket ikke oppfyller, eller bare
delvis oppfyller kravene stilt i § 3, andre og tredje ledd. Av samme grunner kan utbetalt
tilskudd delvis eller helt kreves tilbakebetalt, jf. § 7»

Bestemmelsen har som formal & pavirke foretaket til & legge om til en lovlig drift, samt
hindre at ulovlig virksomhet stattes, selv om regelverksbruddet ikke skjer pa
tilskuddsmyndighetenes ansvarsomrade. Bestemmelsen er viktig for & sikre at samfunnets
fellesmidler forvaltes pa en forsvarlig mate.

Det er tre vilkir som ma veere oppfylt for forvaltningen har hjemmel til 4 fatte vedtak om
avkorting;:

» Foretaket ma drive eller ha drevet virksomheten i strid med «annet regelverk for
jordbruksvirksomhet»

Det er kun overtredelse av regelverk som har tilknytning til produsentens utgvelse av
jordbruksdrift som kan medfere avkorting i utbetalingen. Som hovedregel vil dette
omfatte regelverk innenfor Landbruks- og matdepartementets myndighetsomrade. Men
ogsa regelverk underlagt andre departement vil kunne vare relevant, typisk miljo- og
forurensningsregelverk. Det avgjorende er at utgvelse av jordbruksdrift er det
karakteristiske for regelverksbruddet. Slik unngar man at generelle regler som ogsa
gjelder for virksomheten, uforholdsmessig benyttes som grunnlag for avkorting. Som
eksempel vil ikke brudd pé veitrafikkloven kunne gi grunnlag for avkorting, samtidig som
brudd pé dyrevelferdslovgivningen og regelverk som gjelder husdyrgjodsel normalt vil
kunne medfore slike konsekvenser.

» Det ma vaere konstatert et regelverksbrudd

Det neste vilkaret er at det ma vere konstatert et brudd péa annet regelverk for
jordbruksvirksomhet. Dette folger av ordlyden «driver eller har drevet sin virksomhet i
strid» med annet regelverk for jordbruksvirksomhet. Der det foreligger brudd pa regelverk
underlagt andre forvaltningsorganers ansvarsomrade, vil det vere den aktuelle
serlovsmyndigheten som har ansvaret for tolkningen av regelverket. Nar det fra ansvarlig
myndighet forst foreligger et vedtak om regelverksbrudd, kan tilskuddsmyndighetene ut
fra forholdene treffe vedtak om reaksjoner i samsvar med § 11, dersom de gvrige vilkarene
i bestemmelsen er oppfylt. Det avgjorende vil vaere at ansvarlig myndighet har konstatert
regelverksbruddet, og det vil ikke utgjore noen forskjell om vedtaket er et palegg om
oppretting i sakens innledende fase eller et endelig vedtak fattet av klageinstansen. I en
dyrevernsak vil for eksempel forste trinn kunne vere et eller flere palegg om oppretting av
et forhold. Allerede pa dette stadiet vil vilkdret om at det foreligger et regelverksbrudd
vaere oppfylt. Likeledes vil en anmeldelse fra serlovsmyndigheten vaere tilstrekkelig for a
legge til grunn at de har konstatert at det foreligger et brudd pa regelverket.

» Foretaket ma ha handlet «uaktsomt eller forsettlig»

Det tredje vilkaret er at foretaket ma ha handlet «uaktsomt eller forsettlig» ved utforelsen
av regelverksbruddet. Utgangspunktet er at sgkere av produksjonstilskudd og regionalt
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miljotilskudd som selvstendig naringsdrivende er underlagt et strengt aktsomhetskrav, og
det forventes at sgkere kjenner til relevante regelverk for jordbruksvirksomhet.

Avkortingens storrelse

Dersom disse tre vilkdrene er oppfylt, kan forvaltningen avkorte «hele eller deler av det
samlede tilskuddet som tilfaller foretaket». Med begrepet «det samlede tilskuddet» menes
utbetaling av regionalt miljatilskudd for alle miljotiltak. Det kan dermed avkortes i alt
miljotilskudd «som tilfaller foretaket». Om og hvor mye som skal avkortes méa vurderes
konkret i den enkelte sak.

Relevante momenter ved vurderingen av avkortingens sterrelse er blant annet:
» Graden av skyld
= Opvertredelsens storrelse eller alvorlighet
» Overtredelsens varighet
Det ma legges vekt pa forholdsmessigheten mellom berettiget tilskudd og avkortingens

eventuelle storrelse. Videre er det relevant a se hen til hvor naert knyttet regelbruddet er til
formélet med tilskuddet.

5.6.2 Vedrogrende krav om gjadslingsplan og plantevernjournal
For sgknadsomgangen 2018 gjelder samme retningslinjer for handtering av kravene til
plantevernjournal og gjedslingsplan som beskrevet i brev av 6.7.2016 «Endringer i
oppfelging av krav om plantevernjournal i regionale miljgprogram».
Oppsummert betyr dette at:
» Det er Mattilsynet som ma fatte vedtak om manglende eller mangelfull
plantevernjournal, og forst nar et slikt vedtak foreligger kan kommunen avkorte

RMP-tilskuddet.

= Bade ved manglende eller mangelfull plantevernjournal og gjedslingsplan skal
kommunen foreta avkorting.

= Det er feil at krav til fullstendig plantevernjournal og gjedslingsplan er omtalt som
grunnvilkar i forskriftsmalen.

Vi viser ellers til brevet av 6.7.2016 for en omtale av problemstillingene.

Normer for avkorting ved manglende/mangelfull gjedslingsplan og plantevernjournal

Det er lagt opp til at kommunen skal bruke skjonn ved fastsetting av avkortingsbelgopet.
Dette for & oppna forholdsmessighet mellom bruddets alvorlighet og konsekvensen i



Landbruksdirektoratet Side: 29 av 49

tilskuddsutbetalingen. Selv om avkortninger er skjgnnsmessige, vil det veere
hensiktsmessig i forhold til likebehandling av sgkerne, a gi retningslinjer om avkortingens
storrelse.

Fordi RMP-tilskudd er et miljotilskudd, skal brudd pa dokumentasjonskravet medfere
sterkere reaksjon enn det som er fastsatt i forbindelse med produksjonstilskudd. Konkret
innebaerer dette at brudd pa regelverket for gjodslingsplan og spraytejournal skal {a
tydelige konsekvenser i form av avkortinger som kan utgjore hoyere prosentsats av det
totale tilskuddsbelgpet enn ved produksjonstilskudd.

Foretaket skal ha gjadslingsplan og sproytejournal med mindre det er gitt dispensasjon fra
forskrift om gjadslingsplanlegging eller at foretaket ikke bruker plantevernmidler. For
RMP skal det avkortes 100 prosent av tilskuddet dersom gjodslingsplan mangler i sin
helhet, eller inntil 50 prosent for mangelfull gjodslingsplan. For plantevernjournal skal
det, som nevnt over, kun gjores avkorting etter at vedtak fra Mattilsynet foreligger, og da
100 prosent for manglende — og inntil 25 prosent for mangelfull plantevernjournal.

Sterrelsen pa avkortingen for mangelfull gjedslingsplan og/eller sproytejournal ber ses i
sammenheng med hvor relevant disse er for tilskuddsordningene foretaket har sgkt pa.
Gjedslingsplan er for eksempel grunnleggende for intensjonen med tilskudd til
miljovennlig spredning av husdyrgjodsel, mens den ma anses som mindre viktig for
tilskudd til seterdrift med melkeproduksjon. Dersom det er sgkt om tilskudd til
ugrasharving, er sproytejournal viktig for & dokumentere at det ikke er brukt ugrasmidler
péa arealet for enn etter hosting.

Vurdering av om en gjodslingsplan er manglende eller mangelfull

Gjedslingsplanen er definert i forskrift om gjedslingsplanlegging § 3. Dersom
gjadslingsplan er underkjent i PT gjelder dette ogsa i RMP.

Kontroll av gjadslingsplan kan avdekke starre eller mindre avvik fra bestemmelsene.
Hvorvidt brudd pé enkeltbestemmelser skal medfere at gjodslingsplan kjennes ugyldig
eller mangelfull, ma bero pa en helhetsbetraktning. Ved gjennomgang av gjadslingsplan
kan det derfor vaere nyttig 4 ta i betraktning folgende momenter.

God planlegging forutsetter bade kunnskap og evne til & omsette det i en praktisk plan.

Folgende forhold ma inngé i planen for at foretaket kan sies & ha en fullstendig
gjadslingsplan:

= QOversikt over beholdningen av husdyrgjedsel og annen organisk gjodsel, der det er
aktuelt, og hvordan dette skal fordeles (jf. § 3, 4. ledd)

= Oversikt over skiftene (jf. § 3 2. ledd, og 5. ledd)
= Jordprever pa de enkelte skifter (jf. § 3 3. ledd og 5. ledd bokstav b)

= Arets vekst, forventet avling og &rets gjodslingsbehov (jf. § 3 5. ledd bokstav d, e, f)
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Dersom noen av disse mangler i sin helhet bor gjadslingsplanen underkjennes. Hvis deler
av gjadselen eller skiftene ikke er gjort rede for, eller at jordprevene er for gamle for deler
av arealet, kan det tale for en forholdsmessig avkorting. Deretter ma man vurdere om
opplysninger i gjadslingsplanen er logiske og konsekvente. For foretak med husdyr ber
man for eksempel foreta en separat vurdering av samsvar mellom dyretall og hvor mye
husdyrgjodsel som fremgar i planen, og av samsvar mellom denne totalbeholdningen og
hvor mye som blir fordelt pa arealene.

5.6.3 Tilbakehold av tilskudd*?

Siden bestemmelsene gir hjemmel til & avkorte, vil forvaltningen ogsa ha hjemmel til &
fatte et mindre byrdefullt vedtak, herunder a holde tilbake hele eller deler av tilskuddet
inntil det regelverksstridige forholdet er rettet. Det ma vurderes hva som er mest
hensiktsmessig i det konkrete tilfellet.

Tilbakehold er en midlertidig reaksjon med sikte pa at sgker skal innretter seg etter det
regelverket som er brutt. Hele eller deler av tilskuddet kan holdes tilbake inntil forholdene
er rettet opp, og driften igjen er i trdd med regelverket. Det kan ogsa utbetales tilskudd
med vilkar om at midlene brukes til 4 rette opp forholdene. Kommunen kan eventuelt
sette forbehold om omgjering og tilbakebetaling (jf. forvaltningsloven § 35 femte ledd),
dersom tilskuddet likevel ikke blir benyttet til & rette opp regelverksbruddet. Dette
forutsetter at det i det konkrete tilfellet ogsa er mulig a rette forholdene.

Kommunen skal ogsa ved tilbakehold utvise et skjonn. I dette skjonnet skal kommunen
béde ta stilling til om tilskuddet skal holdes tilbake, og i tilfelle hvor stor del av tilskuddet
som skal holdes tilbake. Kommunen mé vurdere om det er rimelig & holde tilbake hele
eller deler av tilskuddet. Det mé ga fram av begrunnelsen for kommunens vedtak at det er
foretatt en slik vurdering.

I saker hvor det er uavklart om sgker har brutt annet regelverk for jordbruksvirksomhet,
kan det veere grunnlag for 4 avvente vedtak om utbetaling av regionalt miljetilskudd for
en kortere periode som kreves for & fa saken tilstrekkelig opplyst, jf. forvaltningsloven § 17.
Et vedtak ma likevel fattes innen rimelig tid, sett i forhold til hva saken gjelder, jf.
forvaltningsloven § 11a.

5.6.4 Avkorting ved feilopplysninger

Dersom et foretak har gitt feilopplysninger i ssknaden som har eller ville dannet grunnlag
for en urettmessig utbetaling av tilskudd til seg selv eller andre, kan tilskuddet avkortes
etter de regionale forskriftene:

12 Rundskriv 2018-05 «Kommentarer til forskrift om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i jordbruket»,
deler av kapittel 11.3

13 Rundskriv 2018-05 «Kommentarer til forskrift om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i jordbruket»,
deler av kapittel 12.1
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«Dersom foretaket uaktsomt eller forsettlig har gitt feil opplysninger i seknaden som har
eller ville dannet grunnlag for en urettmessig utbetaling av tilskuddet for seg selv eller
andre, kan hele eller deler av det samlede tilskuddet som tilfaller foretaket avkortes.
Tilskuddet kan ogsa avkortes dersom foretaket ikke overholder de frister som
kommunen, fylkesmannen eller Landbruksdirektoratet har satt for G kunne utfore sine
kontrolloppgaver i medhold av § x2».

Kommunen skal i slike tilfeller alltid vurdere om tilskuddet skal avkortes. Dette gjelder
uavhengig av nar i saksbehandlingsprosessen feilopplysningen blir oppdaget.

Et overordnet méal med avkorting er a sikre forsvarlig forvaltning av fellesskapets midler.
Risikoen for avkorting ved feilopplysninger skal skjerpe sgkerens aktsomhet ved utfylling
og innlevering av spknaden. Hensikten med bestemmelsen er a bidra til at
tilskuddsmottakerne opptrer innenfor det fastsatte regelverket. Den har ikke et pgnalt
formal.

Bestemmelsen er utformet som en «kan»-bestemmelse, men det klare utgangspunktet er
at det skal avkortes dersom sgker minst har veert uaktsom ved inngivelse av
feilopplysninger, og dette har gitt eller kunne ha gitt en merutbetaling. Forvaltningen
plikter i alle tilfeller & vurdere avkorting.

» Foretaket ma ha gitt en «feilopplysning som har eller ville dannet grunnlag for
en urettmessig utbetaling av tilskuddet for seg selv eller andre»

Foretaket kan avkortes for feilopplysninger nar det som er fort opp i sgknaden ikke er i
samsvar med de faktiske forhold. Hovedregelen er at sgker ma fore korrekte
seknadsopplysninger inn i rett felt i ssknaden for & vaere berettiget tilskudd.

For at det skal kunne avkortes, ma feilopplysningen i tillegg ha eller kunne ha gitt mer
tilskudd enn foretaket er berettiget. Bestemmelsen omfatter ogsa foretak som gjennom
feilopplysning i sin sgknad har bidratt til at et annet foretak har eller kunne fatt en
urettmessig utbetaling av tilskudd, selv om foretaket ikke selv har fordel av
feilopplysningen (medvirkningsansvar).

Bestemmelsens kjerneomrade er de tilfeller hvor forvaltningen gjennom saksbehandling
og kontroll oppdager feilopplysningen. Dersom foretaket selv sier fra om feilen
uoppfordret, uten at forvaltningen har tatt kontakt med sgker, bar ikke tilskuddet
avkortes. Dersom foretaket opplyser om feilopplysningen for 4 unnga at den oppdages pa
en allerede varslet kontroll, skal avkorting likevel vurderes.

»  Foretaket ma ha handlet «uaktsomt eller forsettlig»

Det er et vilkar for & kunne avkorte at sgker har gitt en feilopplysning «uaktsomt eller
forsettlig». Vilkaret om at sgkeren méa ha handlet «uaktsomt eller forsettlig» innebeerer at
det ikke kan avkortes i tilskuddet dersom sgker var i aktsom god tro da feilopplysningen
ble gitt. En sgker er i aktsom god tro der han/hun ikke visste at opplysningen i sgknaden
var feil, og heller ikke burde visst at opplysningen i sgknaden var feil.

Sekere av regionalt miljatilskudd er selvstendig naeringsdrivende, og det stilles strenge
krav til aktsomheten. Mottaker vil derfor sjelden veere i aktsom god tro om en
feilopplysning. Der foretaket selv er ansvarlig for opplysningene som gis, er det vanskelig &
tenke seg at disse kan vaere avgitt i god tro. Det forventes for eksempel at sgker har best
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kunnskap om hvilke arealer som foretaket selv har gjort miljatiltak pa. Som potensiell
mottaker av statlige midler forventes det da at sgker legger ned ngdvendig arbeid i 4 fylle
ut sgknadsskjemaet korrekt slik at sgknaden gjenspeiler de reelle forholdene. Dersom
seker har problemer med & forsta sgknadsskjemaet forventes det at soker kontakter
kommunen i god tid for seknadsfristen.

Det kan avkortes i tilskuddet nar foretaket har handlet simpelt uaktsomt, grovt uaktsomt
eller forsettlig. Ved simpel uaktsomhet, ma det konstateres at soker burde ha forstatt at
han/hun ga en feilopplysning i seknaden.

At en feilopplysning er inngitt grovt uaktsomt innebzerer at sgker har opptradt seerlig

klanderverdig og matte vite at opplysningen var feil. At en feilopplysning er inngitt
forsettlig innebzaerer at sgker med viten og vilje har oppgitt feil opplysning i seknaden.

Avkortingens storrelse

Dersom vilkdrene redegjort for over er oppfylt, «kan» forvaltningen avkorte «hele eller
deler av det samlede tilskuddet som tilfaller foretaket».

Med «det samlede tilskudd» menes utbetaling av tilskudd for alle miljatiltak som foretaket
har utfert. Det kan dermed avkortes i alt regionalt miljotilskudd «som tilfaller foretaket».
Om og hvor mye som skal avkortes, ma vurderes konkret i den enkelte sak.

Det er graden av utvist skyld hos sgker som er vurderingstemaet for hvor stort
avkortingsbelopet skal vaere. Som en retningslinje for beregning av avkortingsbelapet
oppstilles folgende utgangspunkt:

* Der en feilopplysning er gitt simpelt uaktsomt, kan det legges til grunn en
standardisert avkortingsnorm. I det faktisk berettigede tilskuddet trekkes det fra et
belgp tilsvarende den merutbetaling feilopplysningen i sgknaden ville medfert.

* Der en feilopplysning er gitt grovt uaktsomt eller forsettlig er normen at det
avkortes 60 — 100 prosent av det samlede tilskuddet.

Retningslinjene er ment til hjelp for det skjonnet saksbehandler skal utvise, og er ikke en
standard for avkortingen. Saksbehandler ma alltid vurdere hva som er rimelig og
forholdsmessig i hver enkelt sak.

Der sgker selv pa eget initiativ informerer om en feil, eller gnsker & trekke deler av
soknaden etter fristen, og hvis dette er for sgker har fatt melding om kontroll eller
lignende, vil det normalt veere urimelig & avkorte.

Avkortingsbelgpet kan settes bade hgyere og lavere enn hva som fglger av normene, men
det kan aldri utgjere mer enn 100 prosent av foretakets tilskudd for den aktuelle
seknadsomgangen. Avkorting kan derfor ikke overfares til etterfalgende
soknadsomganger.
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5.6.5 Politianmeldelse4

Hvis sgker har gitt feil opplysninger til myndighetene for & fa utbetalt tilskudd foretaket
ikke har krav p4, kan handlingen rammes av bedrageribestemmelsene i straffeloven (lov
av 20. mai 2005 nr. 28 om straff), § 371 (bedrageri) og § 372 (grovt bedrageri). Hvis ikke
soker lykkes & fi utbetalt tilskuddet kan handlingen likevel straffes som forsek, jf.
straffeloven § 16. Ogsa andre straffebud vil kunne vaere aktuelle. Vi gjor oppmerksom pa at
ogsa medvirkning fra forvaltningens side pa dette omradet kan veere straffbart, jf.
straffeloven § 15.

Kommunen og fylkesmannen skal i disse tilfellene vurdere & politianmelde foretaket.

Landbruksdirektoratets retningslinjer for anmeldelse kan benyttes. Vurderingen av om et
straffbart forhold skal anmeldes vil ikke nedvendigvis avhenge av belgpets storrelse alene.
Det ma i tillegg vurderes hvor grov saken er, herunder om foretaket er sterkt a klandre, og
om det dreier seg om et gjentatt forhold mm. Fylkesmennene har mottatt
Landbruksdirektoratets retningslinjer for anmeldelse, og har ogsa tilgang til dokumentet
pa FM-nett. Kommunen kan ta kontakt med fylkesmannen for a fa utlevert disse.

14 Rundskriv 2018-4 «Saksbehandlingsrutiner ved sgknad om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i
jordbruket», kapittel 7.3
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6 Journalfering og arkivering

For sgknader om regionalt miljatilskudd og tilskudd til organisert beitebruk gjelder
samme bestemmelser om arkivering som for andre sgknader kommunen mottar.
Kommunene har ansvar for & journalfere og arkivere dokumenter som har betydning for
vedtak om tilskudd. Alt som dokumenterer hvilket grunnlag vedtak om tilskudd er fattet
pa, ma journalferes og arkiveres.

Alle elektroniske sgknader og alle tilskuddsbrev arkiveres automatisk i eStil-RMP. Vi har
tidligere informert om at eStil-RMP kan brukes for & arkivere innkomne papirseknader,
vedlegg osv fremfor i kommunens eget arkiv. Landbruksdirektoratet vil gjore en neermere
vurdering av om dette tilfredsstiller krav om offentlig arkivering og journalfering. Vi
kommer tilbake med mer informasjon senere.

Arkivverdig dokumentasjon tilhgrende klager og dispensasjoner ma journalferes og
arkiveres utenfor eStil-RMP.

Kommunene ma ha en journal som oppfyller krav i arkivlova. I eStil-RMP kan det tas ut
journal over sgkere, som kan bevares enten som en papirjournal eller elektronisk i
kommunens eget arkiv. Journalen inneholder alle registrerte soknader pr.
kommune/sgknadsomgang. Dette ligger under Rapporter > Sgkerliste i eStil-RMP.
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7 Dispensasjon

Fylkesmannen kan i serlige tilfeller dispensere fra reglene i RMP-forskriftene, jamfor
bestemmelsen «Administrasjon, dispensasjon og klage».

Det er kun fylkesmannen som kan innvilge dispensasjon fra forskriften etter sgknad.
Fylkesmannen ma i slike tilfeller fatte et saerskilt vedtak om dette. Det er fylkesmannen
som skal registrere dispensasjoner i eStil-RMP.

7.1 Generelt om vilkarene og vurderingen?s

Vilkaret om at dispensasjon kan gis i «serlige tilfeller» betyr at dispensasjon kun skal gis
nar det foreligger en spesiell, forbigaende arsak utenfor foretakets kontroll som forer til at
foretaket ikke oppfyller forskriftens vilkér. Dispensasjonsadgangen er ment som en
sikkerhetsventil, og skal kun anvendes i helt spesielle situasjoner. Dette innebeerer at
terskelen for & gi dispensasjon er hgy. En dispensasjon kan ikke gis i strid med formalet
med den aktuelle bestemmelsen.

En sgker kan gis dispensasjon i en begrenset periode, inntil virksomheten tilfredsstiller
forskriftens krav. Det skal ikke gis varige dispensasjoner.

Ved behandling av dispensasjonssgknaden skal saksbehandler hos fylkesmannen foreta en
konkret skjonnsmessig helhetsvurdering av om det foreligger et sarlig tilfelle som taler for
at foretaket bar gis tilskudd, selv om vilkdrene i den aktuelle bestemmelsen ikke er
oppfylt. I helhetsvurderingen ma saksbehandler vurdere alle forhold som kan ha
betydning i saken, bade forhold som taler for og mot at dispensasjon skal gis.

Det kan vare aktuelt 4 innvilge dispensasjon dersom sgker ikke var i stand til 4 ivareta
sine interesser pa sgknadstidspunktet, for eksempel pa grunn av en ulykke, alvorlig
sykdom, sykehusopphold eller lignende.

Det skal ikke innvilges dispensasjon hvis sgknaden er begrunnet i at sgker hevder a ikke
kjenne bestemmelsene i forskriften. Det er sgkers eget ansvar & holde seg oppdatert om de
til enhver tid gjeldende regler.

7.2 Om dispensasjon fra soknadsfristen

Fylkesmannen kan gi dispensasjon fra seknadsfristen i sarlige tilfeller. Det kan veere
aktuelt 4 innvilge dispensasjon dersom sgker ikke var i stand til 4 ivareta sine interesser pa
seknadstidspunktet, for eksempel pa grunn av en ulykke, alvorlig sykdom,
sykehusopphold eller lignende.

15 Rundskriv 2018-05 «Kommentarer til forskrift om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i jordbruket»,
deler av kapittel 9.2



Landbruksdirektoratet Side: 36 av 49

Det er sgkers eget ansvar a sorge for at spknaden blir levert i rett tid. Sekere av regionalt
miljotilskudd er selvstendig naeringsdrivende, og det kreves at de setter seg inn i fristene
som gjelder for sgknaden. Dette gjelder ogsa nye sgkere.

Det skal ikke gis dispensasjon fra seknadsfristen dersom sgker ikke har gjort tilstrekkelig
selv for & sikre seg at spknaden ble levert i tide. Det skal for eksempel ikke gis dispensasjon
dersom sgker har glemt & levere sgknaden. Det samme gjelder dersom en sgker har gitt en
annen i oppdrag a levere sgknaden, og denne medhjelperen ikke har levert sgknaden i
tide. Det forholdet at oversittelse av sgknadsfristen far gkonomiske konsekvenser for sgker
kan heller ikke regnes som «serlige tilfeller» som gir grunnlag for dispensasjon.

Dersom fylkesmannen skal dispensere fra sgknadsfrist, og det er etter 20 virkedager
med trekk, ma dispensasjonen registreres for sgker kan levere sgknad elektronisk. For
soknader i 20-dagers perioden ma dispensasjonen veere registrert for ssknaden
godkjennes, ellers vil trekket komme med i beregningen av tilskudd. Det er ogsa viktig
at fra-dato settes for fylkets sgknadsfrist, ellers er dispensasjonen ikke gyldig. Det ma
velges ordning (RMP eller OBB). Dersom sgknaden allerede er godkjent, ma denne
gjendpnes av saksbehandlende kommune og godkjennes pa nytt for at dispensasjonen
skal effektueres pa segknaden.
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8 Klagebehandling og omgjering av vedtak

8.1 Forvaltningslovens regler16

Dersom det allerede er fattet vedtak i saken, vil endring av sgknadsopplysningene
innebaere en omgjoring av vedtaket. Opplysningene kan kun endres med hjemmel i
forvaltningsloven §§ 34 og 35. Kommunens vedtak om regionalt miljotilskudd, og
fylkesmannens vedtak om dispensasjon, kan paklages i samsvar med reglene i
forvaltningsloven kapittel VI. Det samme gjelder i de tilfeller der kommunen endrer eget
vedtak eller nér fylkesmannen har grepet inn i saken og omgjer kommunens vedtak etter
forvaltningsloven § 35.

Lovens regler méa benyttes aktivt i klagesaksbehandlingen for & sikre at forvaltningslovens
regler overholdes. Hjemmel til 4 kreve at sgker tilbakebetaler tilskudd som han/hun har
fatt urettmessig eller til a foreta avkorting, finnes i de regionale forskriftene, se under 9.5
om tilbakebetaling og renter mv.

8.1.1 Klage

Vedtak om regionalt miljotilskudd er et enkeltvedtak og kan derfor paklages jf.
forvaltningsloven § 28. Vedtak i klagesak kan ikke paklages. De vedtak som kan paklages
er forsteinstansens vedtak om utbetaling av tilskudd, avslag pa tilskudd og avvisning av
seknad.

Klageinstans for vedtak fattet av kommunen er fylkesmannen. Klageinstans for vedtak
fattet av fylkesmannen er Landbruksdirektoratet. Klage pa vedtak fattet av
Landbruksdirektoratet behandles av Landbruks- og matdepartementet.

Nar kommunen mottar en henvendelse fra sgker av tilskudd og det er tvil om sgker klager
pa vedtaket, ma kommunen avklare om sgker gnsker a klage pa vedtaket om tilskudd.
Kommunen ma ved behov veilede om hvordan sgker kan klage pa vedtaket og hvordan
soker kan sgke om dispensasjon, dersom det er aktuelt.

Foretaket ma klage pé vedtaket innen 3 uker fra vedtaket er mottatt, jf. forvaltningsloven §
29. Ved hovedutbetalingen, ved utbetalinger som skjer i etterkant av hovedutbetalingen og
ved avslag og avvisning sendes vedtaksbrevene til foretakets meldingsboks i Altinn. I disse
tilfellene er klagefristen 3 uker fra foretaket mottok vedtaket i sin meldingsinnboks i
Altinn. Dersom foretaket far vedtak i eget brev fra kommunen, er klagefristen tre uker fra
dette brevet kom fram til foretaket.

Klagen skal sendes til den som har fattet vedtaket, jf. forvaltningsloven § 32. Det er klaget i
tide nar klagen er sendt fra klager innen fristen pa 3 uker. Der klagefristen faller pa en
helligdag eller fridag er klagefristen naermeste virkedag jf. forvaltningsloven § 30. Dersom
vilkarene for & behandle klagen ikke foreligger, for eksempel der klagen er levert for seint,

18 Rundskriv 2018-4 «Saksbehandlingsrutiner ved sgknad om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i
jordbruket», deler av kapittel 10
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kan klagen avvises. I enkelte tilfeller kan det veere grunn til 4 ta klage til behandling selv
om fristen er oversittet, jf. forvaltningslovens § 31.

For & sjekke nér foretaket mottok vedtaksbrevet kan man ga i Hendelsesloggen til
sgknaden. Datoen her for hendelsen «Utbetalt» vil samsvare med datoen sgkeren fikk
brevet i Altinn.

Der kommunen mottar klage pa eget vedtak, m& kommunen foreta de undersokelser
klagen gir grunn til, og vurdere om vedtaket skal opprettholdes eller endres:

e Hoyvis klageren far fullt medhold i sin klage, fatter kommunen nytt vedtak og
klageren/part i saken informeres om at saken avsluttes

e Hovis klagen tas delvis til folge, fatter kommunen et nytt vedtak og sper klager
om han/hun opprettholder klagen.

- Hyvis klageren velger a trekke klagen, avslutter kommunen saken, legger
inn nye tall i eStil-RMP og attesterer sgknaden.

- Huvis klageren ikke trekker klagen, skal kommunen tilrettelegge saken
for oversendelse til klageinstansen. Tallene for den delen av sgknaden
som er tatt til folge, legges inn i eStil-RMP og seknaden attesteres.

e Hyvis klagen ikke tas til folge, skal kommunen tilrettelegge saken for
oversendelse til klageinstansen.

Det folger av forvaltningsloven § 34 at klageinstansen kan prove alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye omstendigheter. Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i
saken eller oppheve kommunens vedtak og sende hele eller deler av saken tilbake for ny
behandling. Der klageinstansen vurderer a endre vedtaket til skade for en part ma reglene
i forvaltningsloven § 34 tredje ledd folges. Utrednings- og informasjonsplikten etter
forvaltningsloven § 17 gjelder bade ved behandling i forste instans og ved klagebehandling.
Klageinstansen ma derfor se til at saken er tilstrekkelig opplyst for vedtak fattes.
Klageinstansen skal vurdere de synspunkter som klageren kommer med, og kan ogsa ta
opp forhold som ikke er bergrt av klager. Fylkesmannen kan palegge kommunen & foreta
naermere undersgkelser, jf. forvaltningsloven § 33 femte ledd.

Dersom vedtaket ved klagebehandling eller omgjoring er blitt endret til gunst for en part,

skal parten gjores oppmerksom pa retten til 4 kreve dekning for sakskostnader etter
forvaltningsloven § 36.

8.1.2 Omgjoering

Adgangen til & omgjore vedtak er regulert i forvaltningsloven § 35. Omgjoring kan gjores
av det forvaltningsorgan som fattet vedtaket som omgjores eller av et overordnet organ.
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Der det blir oppdaget at en sgker har fatt feilutbetalt tilskudd, méa det sendes
forhandsvarsel til sgker om mulig omgjering av utbetalingsvedtaket. Varselet ma
inneholde informasjon om saken og de rettslige vurderinger som vil veere avgjorende slik
at sgker kan besvare disse, jf. forvaltningsloven § 16 andre ledd.

For & sikre progresjon i saksbehandlingen, bar forhdndsvarslet gi sgker en frist til & uttale
seg i saken.

8.1.3 Tilfeller der soker gir beskjed om feil etter vedtak og utbetaling

I noen tilfeller vil sgker bli oppmerksom pa feil i ssknaden etter at vedtak er fattet og
utbetaling gjort. I de tilfeller der soker melder fra om at foretaket har fatt for mye utbetalt
i tilskudd ma kommunen vurdere omgjoring av eget vedtak, og tilbakebetaling av
uberettiget tilskuddet etter forskriftens bestemmelser.

Der foretaket melder fra om at feil eller uteglemte opplysninger i seknaden har fort til en
lavere utbetaling, vil fremgangsmaten avhenge av feilens art. Den klare hovedregelen er at
en slik innvending skal behandles som en sgknad om dispensasjon fra seknadsfristen.
Forst nar det eventuelt er innvilget dispensasjon, kan de uteglemte opplysningene tas inn i
seknadsgrunnlaget og nytt vedtak fattes.

Unntak fra dette utgangspunktet kan gjelde i tilfeller hvor sgker ved innsending av
seknaden har gjort en apenbar feilforing. I slike tilfeller kan det vaere grunnlag for &
behandle meldingen fra foretaket som en klage eller en omgjeringsbegjaering etter
forvaltningslovens §§ 34 eller 35.

8.2 Hvordan klagebehandling og omgjering gjores i eStil-RMP

All klagebehandling, kommunens omgjering av eget vedtak, og eventuelt fylkesmannens
overprgving/omgjering av kommunens vedtak skal skje utenfor eStil-RMP. Det betyr at
kommunen og fylkesmannen mé sende eventuelle varsler, vedtaksbrev eller annen
korrespondanse i egne brev utenfor eStil-RMP. Korrespondansen mé journalferes og
arkiveres etter gjeldende lover, og kan gjerne lastes opp pa sgknaden i eStil-RMP etter at
saken er ferdig behandlet (se avsnittet under). Kommunen skal sende kopi av
vedtaksbrevet til fylkesmannen, slik at fylkesmannen kan fglge med pé antall klagesaker.

Etter at endelig vedtak er fattet skal kommunen g inn i sgknaden i eStil-RMP og gjore de
endringene i sesknaden som fglger av vedtaket. Kommunen skal altsi gjenapne sgknaden,
endre godkjente verdier, legge inn avkortinger mm., for s & godkjenne og attestere
seknaden pa nytt. Nar sgknaden blir attestert vil eStil-RMP selv regne ut differansen
mellom allerede utbetalt tilskudd og nye verdier. Saksbehandler trenger derfor ikke a ta
hensyn til tidligere utbetalinger. eStil-RMP sender ut nye tilskuddsbrev til Altinn, og
genererer faktura derom det er aktuelt. Det er Landbruksdirektoratet som sender
fakturaen. (Se kapittel 9.5.3 om motregning i annet tilskudd dersom faktura ikke betales.)

Nar sgknaden har fatt status «utbetalt» vises det nye tilskuddsbrevet i eStil-RMP og sgker
far tilsendt tilskuddsbrev i Altinn. Landbruksdirektoratet anviser utbetalinger etter
hovedutbetalingen hver mandag tom. juni, deretter annenhver uke. Det nye
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tilskuddsbrevet er klart i eStil-RMP tirsdagen i samme uke utbetalingen har blitt anvist.
Utbetaling til mottakers konto skjer pafelgende onsdag.

I tilfeller der et vedtak forer til at en tidligere utbetalt seknad skal avvises eller fa avslag,
skal kommunen likevel endre godkjent-verdier til 0 og godkjenne og attestere den. Det
er fordi det ikke blir generert faktura ndr seknaden blir avvist eller avslatt. For at
soknaden skal fa riktig status i eStil-RMP ma den igjen bli gjendpnet etter at den ble
utbetalt med o for alle godkjent-verdier, for sa a bli avslétt eller avvist.
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9 Utbetaling av tilskudd

Seker far tilskuddet utbetalt til konto torsdag 14. mars 2019 (hvis saken er attestert
tidsnok av saksbehandler).

9.1 Lasing av tilskuddssatser

Tilskuddssatsene ma lases av fylkesmannen innen 25. januar, men det kan kjores flere
simuleringer frem til denne datoen. Simuleringen tar med alle sgknader som har status
«under behandling» og «godkjent». Soknader som ikke er godkjent for 1asing av satser
kan likevel bli med pa hovedutbetalingen. Fristen for attestering er 15. februar. Det er ikke
ngdvendig at fylket sender beskjed til Landbruksdirektoratet om at satsene er last.

9.2 Utbetaling og tilskuddsbrev

Landbruksdirektoratet utbetaler tilskuddene. Landbruksdirektoratet starter det tekniske
arbeidet med hovedutbetalingen 28. februar 2019. Alle sgkere vil fa pengene pa konto
torsdag 14. mars 2019. Sgkerne far tilskuddsbrevet sitt i tidsrommet mellom o1.mars og
14. mars (eksakt dato varierer mellom fylkene).

Det vil ikke bli sendt ut tilskuddsbrev pa papir. I samsvar med eforvaltningsforskriften §8
sendes vedtaksbrevet til sgkers innboks «Min meldingsboks» i Altinn, med 1. og 2. gangs
varsling som sms og/eller e-post. Sokerne mottar tilskuddsbrevet noen dager for
utbetalingsdato. Tilskuddsbrevet ligger ogsa tilgjengelig i eStil-RMP under hver enkelt
seknad.

Husk at vedtak om avslag, avvisning og klagebehandling ma sendes ut i sarskilt brev av
hver enkelt kommune.

9.3 Kontonummer

Seker mé oppgi kontonummer. I det elektroniske sgknadsskjemaet er dette forhdndsutfylt
med kontonummeret som er registrert i Lreg-tjenester (Landbruksdirektoratets
kontonummerregister). Det er det samme som brukes ved sgknad om
produksjonstilskudd. Dersom sgker ikke har sgkt produksjonstilskudd, eller ensker a
endre kontonummeret som tilskuddet skal utbetales til, ma sgker endre kontonummer.
Dette gjores fortrinnsvis av sgker selv via elektronisk tjeneste i Altinn (Registrering av
kontonummer for utbetaling av tilskudd og erstatning fra Landbruksdirektoratet, LDIR-
056). I Altinn kan sgker ogsa til enhver tid se hvilket kontonummer som er registrert for
utbetaling av RMP- og produksjonstilskudd. For hver endring av kontonummer vil sgker
fa kvittering i meldingsboksen i Altinn i tillegg til at det logges sentralt hos
Landbruksdirektoratet. Papirskjema for endring av kontonummer er fjernet fra
Landbruksdirektoratets nettsider. S& lenge kommunen har tilgang til & endre
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kontonummer via Lreg-tjenester ma saksbehandler sgrge for dokumentasjon av at det er
rett person som opplyser om kontonummeret.

Det er ikke mulig for sgker eller saksbehandler a endre kontonummer direkte i eStil-
RMP.

Beitelag kan ogsa endre kontonummer i Altinn. Dersom det skal gjores manuelt er det
fylkesmannen og ikke kommunen som har tilgang til & gjore dette i LREG-tjenester. Husk
at laget ma veere registrert i LREG (Landbruksregisteret).

Endring av kontonummer kan gjores til og med 28. februar 2019.

9.4 Utbetaling etter hovedutbetalingen

Etter hovedutbetalingen vil utbetalinger bli anvist av Landbruksdirektoratet hver mandag
fram til og med juni, deretter annenhver uke. Utbetaling til mottakers konto skjer
pafelgende onsdag. Se ogsa avsnitt 8.2 om hvordan klagesaksbehandling og omgjering av
vedtak gjores i eStil-RMP.

9.5 Tilbakebetaling og renter, krav mv. 17

9.5.1 Tilbakebetaling

Ifolge de regionale forskriftene er det hjemmel til & kreve tilbakebetalt tilskudd som er
blitt avkortet eller urettmessig utbetalt:

«Tilbakebetaling og renter mu.

Dersom foretaket som folge av manglende oppfyllelse av vilkar i denne forskriften eller
av andre grunner har mottatt en utbetaling som ikke er berettiget, kan det feilutbetalte
belopet kreves tilbakebetalt fra mottakeren eller motregnes i senere tilskuddsutbetaling.
Tilsvarende gjelder differansen mellom utbetalt belop og redusert tilskudd som folge av
vedtak om avkorting etter § x og § x22».

Tilskudd som er utbetalt i strid med vilkérene i forskriften kan kreves tilbake.
Feilutbetaling som skyldes andre grunner, for eksempel feil utregning hos forvaltningen,
kan ogsa kreves tilbakebetalt. Det er den delen av tilskuddsutbetalingen som foretaket
ikke er berettiget som skal kreves tilbake. Dette kan omfatte hele eller deler av det
utbetalte tilskuddet.

17 Rundskriv 2018-5 «Kommentarer til forskrift om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i jordbruket»,
kapittel 13
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De regionale forskriftene gir hjemmel til & kreve tilbake belop som er vedtatt & avkorte.
Det vil vaere aktuelt i tilfeller der vedtak om avkorting fattes etter at tilskuddet er utbetalt.

Tilbakebetalingskravet som rettes mot foretaket kan dermed bade omfatte det tilskuddet
foretaket ikke oppfylte vilkdrene for & motta og den avkorting som besluttes.

Nar det er vedtatt & foreta en tilbakebetaling gir bestemmelsen to alternative
oppgjorsformer: Belagpet kan kreves tilbake, eller det kan motregnes i senere utbetaling
av regionalt miljatilskudd. Hovedregelen er at det sendes ut en faktura fra eStil-RMP
som foretaket skal betale. Dersom denne ikke er betalt ved neste utbetaling av regionalt
miljetilskudd til foretaket, vil belopet bli motregnet i dette tilskuddet.

Forvaltningen har et ansvar for & sgrge for at bruk av statens midler skjer i trdd med lover
og forskrifter, herunder de regionale forskriftene. Dette omfatter & ha rutiner som sikrer
tilbakebetaling der det blir betalt ut for mye tilskudd8. Hovedregelen er derfor at
feilutbetalinger skal kreves tilbake.

At feilutbetalt belap «kan» kreves tilbake innebzrer likevel at det ma foretas en konkret
vurdering av om det er rimelig & kreve belgpet tilbake i den enkelte sak. Det ma vurderes
om det skal fremmes et krav om tilbakebetaling og hvor mye som skal kreves tilbake. I den
konkrete vurderingen ma forvaltningen ta stilling til om det foreligger adgang til & endre
eller omgjore utbetalingsvedtaket etter forvaltningslovens §§ 34 eller 35.

Der sgker har veert i aktsom god tro om feilutbetalingen, kan det i enkelte tilfeller veere
grunnlag for ikke a kreve tilbakebetaling. Dette gjelder bade feilutbetaling som folge av
opplysninger sgker har oppgitt i aktsom god tro eller feil fra forvaltningen hvor sgker ikke
hadde grunn til & reagere pa feilutbetalingen. Sgkere av regionalt miljotilskudd er
selvstendig neeringsdrivende, og er dermed underlagt en streng aktsomhetsnorm. Det
kreves av sgkerne at de har full kjennskap til egen drift og at de seker i trad med gjeldende
regler for tildeling av tilskudd. I praksis vil dette medfore at det er {4 tilfeller hvor sgker
kan heores med & ha veert i aktsom god tro.

Der foretaket har vaert i aktsom god tro om feilutbetalingen ma statens interesse av
korrekt bruk av statlige midler avveies mot hensynet til den private part ved vurderingen
av spegrsmalet om et krav om tilbakebetaling skal fremsettes. Momenter som taler mot a
kreve tilbakebetaling kan vere at foretaket har innrettet seg pa at betalingen er endelig og
at det har gatt lang tid siden utbetalingen. Det kan ogsé vaere et relevant moment om
foretaket har sgkt veiledning hos forvaltningen og hvor god denne har veert, eller om feilen
pé annen mate skyldes forvaltningen.

9.5.2 Renter

I de regionale forskriftene star det:

18 Reglement for gkonomistyring i staten (2003) med endringer senest 5. november 2015 s. 95
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«For tilbakebetalingskrav kan det kreves renter nar kravet ikke innfris ved forfall. Ved
grov uaktsomhet eller forsett kan renter kreves fra tidspunktet for utbetalingen av det
urettmessige tilskuddet. Storrelsen pa renten folger rentesatsen fastsatt med hjemmel 1
lov 17. desember 1976 nr. 100 om renter ved forsinket betaling m.m.

Krav fra offentlig myndighet som utspringer av foretakets jordbruksvirksomhet kan
motregnes i senere tilskuddsutbetalinger til foretaket».

Det kan kreves renter for krav som ikke innfris ved forfall. Dette gjelder for alle krav om
tilbakebetaling.

Der det er konstatert at foretaket har utvist grov uaktsomhet eller forsett kan det kreves
renter fra tidspunktet for utbetalingen av den tilskuddssummen som kreves tilbake. Det
ma avgjores om foretaket har forarsaket feilutbetalingen ved & opptre grovt uaktsom eller
forsettlig. Foretaket kan ha forarsaket feilutbetalingen ved 4 gi feilopplysninger, ved
tilbakehold av informasjon eller ved & ha unnlatt 4 gi beskjed der det er mottatt en
feilutbetaling. Ved vurderingen av aktsomhet skal det tas utgangspunkt i hva man
vanligvis kan forvente av et foretak i samme situasjon. Det ma skilles mellom simpel og
grov uaktsomhet. Grov uaktsomhet forutsetter et markert avvik mellom forventet atferd
og faktisk atferd. At det er handlet fortsettlig, innebarer at soker med viten og vilje har
fordrsaket feilutbetalingen av tilskudd.

Bestemmelsen skal fungere som et insentiv til foretak om a melde fra om mottak av
uberettiget tilskuddsbelop. Regelen har ogsa til hensikt & forhindre at feilutbetalinger skjer
ved at risikoen for a bli ilagt renter skal skjerpe sokerens aktsomhet ved utfylling og
innlevering av sgknad om tilskudd.

Hovedregelen ved grov uaktsombhet eller forsett er at det skal beregnes renter fra
tidspunktet feilutbetalingen ble gjort, og et annet resultat ma begrunnes. Det kan vaere
urimelig at parten belastes for en ungdig lang saksbehandlingstid dersom dette skyldes
forvaltningen selv. I noen tilfeller kan det derfor vaere rimelig & dele renteperioden slik at
forsinkelsesrenter kreves i perioden fra utbetalingen skjedde til forvaltningen ble
oppmerksom pé feilutbetalingen eller det ble truffet vedtak i forste instans, og beregne
avsavnsrente (for eksempel lik ordinger innskuddsrente) fra det tidspunktet og frem til
betaling skjer.

9.5.3 Motregning av krav
I RMP-forskriftene star det:

«Krav fra offentlig myndighet som utspringer av foretakets jordbruksvirksomhet kan
motregnes i senere tilskuddsutbetalinger til foretaket».

Bestemmelsen gir hjemmel til & motregne andre krav mot foretaket etablert i medhold av
for eksempel dyrevelferdsloven (lov 19. juni 2009 nr. 97) § 35, omsetningsloven (lov 10.
juli 1936 nr. 6) § 9, forurensningsloven (lov 13. mars 1981 nr.6) §§ 53 og 73, jordlova §§ 9-
12 og 20, og husdyrkonsesjonsloven (lov 16. januar 2004 nr. 5) § 7.

Motregning iverksettes ved at forvalter av sarregelverket henvender seg til
landbruksforvaltningen og begjaerer motregning. En del av tilskuddet gar da ikke til
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utbetaling til foretaket, men overfores til forvalter av seerregelverket til dekning av dennes
krav mot foretaket.

Motregning av andre eksterne krav

Det kan ogsa foretas motregning av andre krav i utbetaling av regionalt miljetilskudd. Slik
motregning er ikke regulert i RMP-forskriftene, men folger av szrlige hjemler for
motregning og utlegg i andre lover.

Det gjelder folgende krav:
e Skatte- og avgiftskrav jf. skattebetalingsloven (lov 17. juni 2005 nr. 67) § 13-1

e Forfalt bidrag jf. bidragsinnkrevingsloven (lov 29. april 2005 nr. 20) § 14 andre
ledd.

e Gebyrer og beter etter vegtrafikklovgivningen, jf. vegtrafikkloven (lov 18. juni
1965 nr. 4) § 38 andre ledd

¢ Eiendomsskatt jf. eilendomsskatteloven (lov 6. juni 1975 nr. 29) § 27

e Vann- og avlgpsgebyr jf. lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg (lov 16.
mars 2012 nr. 12) § 6

e Krav pa avgift eller gebyr jf. brann- og eksplosjonsvernloven (lov 14. juni 2002
nr. 20) § 28

e Avfallsgebyr jf. forurensningsloven (lov 13. mars 1981 nr. 6) § 34

e Statens Innkrevingssentral kan motregne ubetalte krav jf. SI-loven (lov 11.
januar 2013 nr. 3) § 4

Det kan ogsa tas utlegg i tilskuddet. Den som har et pengekrav mot en annen, kan begjeere
utlegg for kravet, jf. tvangsfullbyrdelsesloven (lov 26. juni 1992 nr. 86) kapittel 7. Ved hver
seknadsomgang kan namsmyndighetene sende utlegg som er tatt i sgknader om regionalt

miljetilskudd, til Landbruksdirektoratet.

Motregning av eksterne krav utferes av Landbruksdirektoratet. Landbruksforvaltningen er
forpliktet til a effektuere disse kravene, sd langt miljgtilskuddet dekker kravet. En del av
tilskuddet gar da ikke til utbetaling til foretaket, men overfores til forvalter av
saerregelverket til dekning av forvalteren sitt krav mot foretaket.

eStil-RMP effektuerer kravene, og det vil vises for sgker pa tilskuddsbrevet hvor mye, og
til hvem, det er trukket.
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10 Tilfeller som krever sarskilt behandlings

10.1 Om overdragelse til eie eller pant
I de regionale forskriftene star det:

«Innvilget tilskudd utbetales til det foretaket eller beitelaget som fremsatte soknaden.
Tilskuddet kan ikke overdras til eie eller pant».

Det betyr at krav pa tilskudd ikke kan overdras til eie eller pantsettes. Dette innebarer at
tilskuddet ikke kan utbetales til andre enn det foretaket som sgkte tilskudd. I tilfeller der
foretaket som sgkte om tilskudd er slettet i Enhetsregisteret for utbetaling, vil det ikke
vaere grunnlag for & betale ut tilskudd.

10.2 Dgdsbo

Dersom innehaver av et enkeltpersonsforetak (ENK) dar etter foretaket har sgkt om
tilskudd kan tilskuddet utbetales til foretakets dedsbo, sa fremt foretaket oppfyller de
ovrige vilkarene for 4 motta tilskudd. Det er en forutsetning for utbetaling av tilskuddet at
foretaket som sgkte fortsatt er registrert i Enhetsregisteret.

Der innehaver av et ENK dor for sgknadsdato, kan dedsboet velge & fortsette
jordbruksvirksomheten. Dagdsboet kan sgke og fa utbetalt tilskudd sa fremt vilkarene for &
motta tilskuddet etter forskriften er oppfylt. Av relevante vilkar kan nevnes at dedsboet
ma veere registrert i Enhetsregisteret og veere berettiget regionalt miljetilskudd. Dersom
dedsboet inngér avtale med andre om 4 sta for den daglige driften, ma det veere klart at
det er dedsboet som er ansvarlig for driften av virksomheten.

Tilgangen til & logge seg pa via Altinn blir stengt for foretak som far pategnelsen dedsbo i
Enhetsregisteret. Dadsboet ma derfor sgke pa papir. Soknaden ma vaere signert av noen
som forplikter dedsboet. Dersom foretaket er slettet i Enhetsregisteret, kan det ikke sgke
om tilskudd, da vilkarene ikke er oppfylt.

10.3 Konkursbo

Dersom det apnes konkurs i et foretak etter at foretaket har sgkt om tilskudd, skal
tilskuddet likevel utbetales til foretaket som sgkte om tilskuddet, sa fremt foretaket
oppfyller de gvrige vilkarene for & motta tilskudd. Det er en forutsetning for utbetaling av
tilskudd at foretaket som sgkte fortsatt er registrert i Enhetsregisteret.

Der det blir apnet konkurs i et foretak for sesknadsdato, kan konkursboet velge a fortsette
jordbruksvirksomheten. Konkursboet kan sgke og fa utbetalt tilskudd sa fremt vilkarene

19 Rundskriv 2018-4 «Saksbehandlingsrutiner ved sgknad om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i
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for & motta tilskuddet etter forskriften er oppfylt. Dersom konkursboet inngér avtale enten
med innehaver/deltaker i selskapet som er konkurs eller andre om 4 sté for den daglige
driften ma det vaere klart at det er konkursboet som er ansvarlig for driften av
virksomheten.

Som for dedsbo, vil ikke et konkursbo ha tilgang til 4 logge seg pa eStil-RMP via Altinn.
Boet ma derfor sgke pa papir, jf kapittel 10.2.
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11 Beredskap og brukerstotte

11.1 Beredskap

Landbruksdirektoratet har i tilfelle uforutsette hendelser satt opp en beredskapsplan som
innebefatter IT-leveranderer, NIBIO, samt IT- og fagressurser. For at vi best mulig skal
kunne lgse problemer som oppstar, er det viktig at henvendelsene som kommer er av
teknisk art og ikke spersmal som gjelder det faglige rundt fylkets regionale miljoprogram.
Vi gnsker derfor & presisere at det er kommunen som skal veilede sgkeren og at
fylkesmannen ma bistd kommunene ved brukerspersmaél fra kommunene. Fylkesmannen
kan ta kontakt med Landbruksdirektoratet for spersmaél og dersom det oppstar problemer
med eStil-RMP.

11.2 Brukerhenvendelser (hjelp og melding om feil)

Soker kontakter aktuell kommune

Saksbehandler kommune | kontakter aktuell fylkesmann

Saksbehandler fylke kontakter Landbruksdirektoratet via
miljoorakelet@landbruksdirektoratet.no eller telefon

Dersom det oppstar feilsituasjoner, vil vi benytte folgende kanaler for informasjon:

Soker Informasjon pé sgknadsskjemaet og
www.landbruksdirektoratet.no

Saksbehandler fylke og Informasjon pa hovedsiden til eStil-RMP («Viktig
kommune informasjon»)

Utover dette vil Landbruksdirektoratet informere fylkene informere per e-post.
Fylkesmannen ma sorge for & videreformidle nadvendig informasjon til kommunene. Det
er derfor viktig at fylkesmannen har en oppdatert kontaktliste til landbrukskontorene.
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11.3 Brukerveiledning

Vi viser til brukerveiledning for fylkesmann og kommune pa eStil-RMPs tjenestesider og
«Spersmal og svar» pa Landbruksdirektoratets hjemmesider. Vi ber dere sette dere inn i
innholdet under fanen «Regionalt miljatilskudd» pa vare nettsider. Her ligger informasjon
som gjor det lettere for fylkesmannen 4 veilede kommunen/sgkere.

Hyvis et foretak har spersmal nar de holder pa a fylle ut en elektronisk sgknad, har
saksbehandler bade i kommunen og hos fylkesmannen mulighet til 4 g& inn i eStil-RMP
og se hvordan sgknaden til foretaket ser ut. Soker ma forst lagre sgknaden.
Saksbehandler kan deretter sgke opp sgknaden i sgkefunksjonen i eStil-RMP. Det er
ogsa mulig & se hvilke inntegninger som er gjort i kartet underveis.

Med hilsen
for Landbruksdirektoratet
Bjorn Huso Irina Alund

seksjonssjef radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og trenger derfor ingen signatur.


https://www.landbruksdirektoratet.no/tjenester/#!/4
https://www.landbruksdirektoratet.no/no/miljo-og-okologisk/regionalt-miljotilskudd/sp%C3%B8rsmal-og-svar

