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Sammendrag

A redusere matsvinn regnes som ett av de viktigste tiltakene for 4 oppni klimakutt i jordbruket.
Matbransjen har inngatt en avtale med myndighetene om 4 redusere svinnet med 50 prosent innen 2030.

En betydelig del av matsvinnet i Norge stammer fra primerleddet, og av dette er grentsektoren
«verstingen». I 2022 ble nesten 11 prosent av produksjonen av poteter, frukt, baer og gronnsaker definert
som matsvinn. Svinnet varierer imidlertid betydelig mellom ulike kulturer og fra ar til &r.

Landbruksdirektoratet publiserer &rlig en rapport om matsvinn i jordbrukssektoren. Ettersom det er behov
for mer kvalitativ kunnskap om grentsektoren, fikk direktoratet i 2022 i oppdrag 4 utrede arsaker til og
tiltak mot matsvinn her. Denne rapporten svarer ut oppdraget.

For a besvare oppdraget har vi intervjuet en rekke akterer i bransjen, sarlig primarleddet, men ogsa
grossist- og dagligvareleddet. I analysen var identifiserer vi en rekke arsaker til utsortering og foreslar tiltak
som kan redusere det.

De underliggende arsakene til matsvinn i grentsektorens primerledd faller hovedsakelig i to
hovedkategorier: bondens forutsetninger og markedsmessige rammebetingelser. Bondens forutsetninger
omfatter en rekke agronomiske faktorer, for eksempel vekstskifte, tilgang pa plantevernmidler,
vanningsforhold og lagerteknologi. Markedsmessige rammebetingelser dreier seg om ulike trekk ved
ettersporselssiden av markedet, herunder kvalitetskrav videre i verdikjeden, men ogsd om strukturelle
forhold som pavirker vareflyten. Landbruksdirektoratets anbefalte tiltak er rettet mot disse to
hovedkategoriene.

Myndighetene kan etablere eller styrke virkemidler som bidrar til at produsentene oppnar bedre kvalitet og
bevaring av kvalitet, for eksempel mer vekstskifte, modernisering av lagre og mer direkte relevant
kunnskapsproduksjon og -formidling. Slike tiltak vil harmonere med flere av mélene i landbrukspolitikken,
og kan gke andelen hgstede grontprodukter som oppfyller gjeldende kvalitetskrav.

For a fa full effekt av & sortere ut mindre i primeerleddet, kreves det ogsa tiltak rettet mot 4 endre de
markedsmessige forutsetningene.

Pa den ene siden kan ettersporselen gkes. Myndighetene kan bidra gjennom mer malrettet bruk av
offentlige innkjaop og stette til Matsentraler, samt & knytte midler til narings- og bedriftsutvikling tettere
opp mot matsvinnreduksjon. For & utlgse store gevinster trengs det imidlertid en langsiktig og koordinert
innsats fra alle relevante akterer for & endre pa forbrukernes grunnleggende holdninger og preferanser.

Pa den annen side kan det veere mulig & redusere matsvinn i primarleddet ved & lette det ansvaret
enkeltprodusentene har i dag for 4 1) héndtere risiko for overproduksjon og 2) finne avsetning for
uforutsette overskudd. Sistnevnte kan myndighetene i begrenset grad péavirke med dagens virkemidler.
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1 Innledning

1.1 Oppdragsforstaelse og operasjonalisering av mandat

I jordbruksoppgjeret 2022 ble avtalepartene enige om & gi Landbruksdirektoratet i oppdrag & utarbeide et
mer utfyllende kunnskapsgrunnlag om arsaker til matsvinn og foresla tiltak for & redusere matsvinnet innen
grontsektorens primarledd. Dette ble fulgt opp i supplerende tildelingsbrev fra Landbruks- og
matdepartementet til Landbruksdirektoratet den 4. juli 2022.

Bakgrunnen for oppdraget er bransjeavtalen som regjeringen og matbransjen undertegnet i 2017, hvor det
er nedfelt et mél om 4 redusere matsvinnet i Norge med 50 prosent innen 2030. Landbruksdirektoratet fikk
ansvaret for a innhente data og produsere statistikk for matsvinnet i primerleddet i de ulike sektorene i
jordbruket. Denne statistikken skal veere et grunnlag for & iverksette tiltak for 4 redusere matsvinnet i denne
delen av verdikjeden.

Det er imidlertid behov for mer kvalitativ kunnskap om arsakene til matsvinn i grentsektoren for bedre &
kunne vurdere hvilke tiltak som er relevante. Det malte matsvinnet varierer stort mellom de ulike
produksjonene i grontsektoren, fordi de treffes ulikt av definisjonen pa matsvinn og fordi de har forskjellige
avsetningsmuligheter. Matsvinnet varierer ogsa fra ar til ar pa grunn av varierende vekstforhold. Disse
faktorene gjar at det er vanskelig & bruke rene tall til 4 identifisere de underliggende arsakene til matsvinn.
Videre er usikkerheten i dataene i noen tilfeller betydelig. Bedre kvalitativ kunnskap vil derfor veere et viktig
supplement til statistikken. For en narmere beskrivelse av statistikken Landbruksdirektoratet produserer,
samt usikkerheten som er knyttet til den, se rapporten Matsvinn i jordbrukssektoren 2022.

Gjennom dette oppdraget skal vi skaffe til veie kunnskap om arsaker til matsvinn som utgjor et bedre
grunnlag for 4 iverksette tiltak enn den kunnskapen vi har fra for. P4 bakgrunn av den nye kunnskapen skal
vi ogsa foresla tiltak som vil redusere matsvinnet ytterligere.

1.1.1 Verdikjedeperspektivet

I oppdraget er det presisert at det er «ngdvendig 4 involvere relevante aktgrer fra andre deler av verdikjeden
i et slikt arbeid». De senere leddene i verdikjeden pavirker matsvinnet som oppstar i primerleddet, og
motsatt. Dermed vil de ogsa bli pavirket av eventuelle tiltak som settes inn for & redusere matsvinnet.
Dessuten er det sannsynlig at noen av de relevante tiltakene vil rette seg mot nettopp disse leddene.

Med «andre deler av verdikjeden» mener vi forst og fremst dagligvarehandelen, frukt- og grentgrossister
og industribedrifter som foredler frukt, bar, grennsaker og poteter. Dette er i hovedsak akterer som kjgper
bondens ravarer. Interesseorganisasjoner, forskningsinstitusjoner osv. er ogsa relevante aktgrer, men pa
grunn av oppdragets begrensede ressurser har vi prioritert & innhente innspill direkte fra disse i andre
rekke.

1.1.2 Forhold til matsvinndefinisjonen

Oppdraget gjelder «matsvinn i grentsektorens primeerledd». Vi tar utgangspunkt i bransjeavtalens
definisjon av matsvinn, som er beskrevet i avsnitt 1.2. Denne definisjonen angir et felles startpunkt for alle
produksjoner i grontsektoren: det tidspunktet nér en plante er hgstet og lagt i en kasse/kurv/beholder av
et eller annet slag.

Fordi produktene har ulike egenskaper og produksjonsméter, varierer det stort mellom produksjonene hvor
mye av en avling som i det hele tatt blir hgstet. Poteter og lagringsgrennsaker hgstes og leveres til pakkeri
som (mer eller mindre) sams vare og det er pad pakkeriet at utsorteringen skjer. For béade
sommergregnnsaker, veksthusgrennsaker, frukt og bar hostes derimot kun det som med rimelig sikkerhet
er innenfor kvalitetskravene. Altsd medferer definisjonen at noen produksjoner far en hgy matsvinnandel
mens andre far en lav matsvinnandel.
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En annen side ved matsvinndefinisjonen er de nermere bestemmelsene om hvilke alternative formal for
bruk av hgstet vare som regnes som matsvinn og ikke. I grgntsektoren er det grunn til & trekke fram
husdyrfor, som etter dagens definisjon regnes som matsvinn. Det er en utbredt oppfatning at foring av
serlig produksjonsdyr er en fornuftig bruk av utsorterte grontprodukter, ettersom det da bidrar til
matproduksjon og reduserer behovet for kraftfor.

Selv om det er mulig & diskutere flere sider av matsvinndefinisjonen, har vi i dette arbeidet forholdt oss
primeert til det svinnet som faller innenfor definisjonen slik den er.

1.2 Definisjoner

«Grontsektoren» er her en samlebetegnelse for de verdikjedene som forsyner Norge med poteter,
gronnsaker, frukt og beer, og de aktarene som opererer i disse verdikjedene.

«Primerleddet» i grontsektoren bestir av i) jordbruksforetak, ii) pakkerier og felleslagre og iii)
ravaremottak i industri som foredler grentprodukter.

«Matsvinn i grentsektorens primerledd» er alt svinn som oppstir fra og med at en plante er hastet og lagt
i kasse eller lignende, til den gar ut av primeerleddet, som regel til en grossist eller inn i en industriprosess.
Kun de nyttbare delene av plantene kan bli matsvinn. Matsvinn av nyttbare deler kan bade skyldes forhold
som gjor planten uspiselig og forhold som ferer til at planten blir sortert ut selv om den er spiselig.

I grantsektoren brukes ordet «vekstkultur» om de ulike planteproduksjonene. For eksempel er gulrot en
vekstkultur og lgk er en annen.

1.3 Avgrensning

Landbruksdirektoratet har avgrenset oppdraget noe pa grunn av tilgjengelige ressurser. Vi har undersgkt
arsaker til matsvinn av et utvalg vekster: poteter, gulrot, lok, blomkal og isbergsalat.

Potet er valgt fordi matsvinn fra potet utgjor i seerstilling den storste andelen av grogntsektoren, maélt i kg.
Omfanget av matsvinn fra potet vil derfor ha stort utslag pa det mélte matsvinnet for sektoren. Potet er ogsa
i seerstilling fordi avrensordningen er en avsetningskanal hvor frasorterte matpoteter kan ga til produksjon
av sprit, stivelse eller glykose.

Gulrot og lgk er valgt fordi de er de to lagringsgrennsakene det produseres mest av i Norge. I likhet med
potet har matsvinn fra disse to kulturene relativt stor pavirkning pd matsvinn i grentsektoren. For disse
kulturene finnes det imidlertid ikke noen avsetningskanal som tilsvarer avrensordningen for potet.

Pa grunn av deres betydning, er det for potet og gulrot et spesielt behov for & supplere de innrapporterte
matsvinndataene med kvalitativ informasjon. Landbruksdirektoratet har grunn til a tro at det har vert
feilrapportering og dobbeltrapportering de tre forste rene vi har hentet inn tall for. Les mer om dette i
kapittel 7 i rapporten Matsvinn i jordbrukssektoren 2022.

Blomkal og isbergsalat er valgt fordi de folger en annen rute gjennom primaerleddet enn de tre forstnevnte.
Disse produktene pakkes pa garden direkte etter hasting, enten i dkeren eller innenders, i motsetning til
poteter, gulrot og lgk, som ofte leveres naermest usortert til egne pakkerier. Utsorteringen av blomkal og
isbergsalat foretas av produsenten, mens utsorteringen av poteter, gulrot og lgk i all hovedsak skjer pa
pakkeriet.

Vi har valgt 4 ikke undersgke veksthusgrennsaker, frukt og baer neermere i dette prosjektet. Dataene vi har
samlet inn viser at dette er de tre produktgruppene i grontsektoren med lavest matsvinnandel i
primaerleddet. Det meste som hgstes kan enten brukes til konsum eller til industriformal. Med flere
ressurser ville det vaert mest aktuelt & undersgke fruktslag som ikke har samme avsetningsmulighet som
eple.

Vi mener at 4 undersgke dette utvalget vil gi oss mer kunnskap om en stor andel av matsvinnet, men ogsa
om ulike ruter gjennom primerleddet. Utvalget dekker altsd en viss bredde av variasjonen som finnes i
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sektoren. Hapet er at slutningene vi trekker er overforbare til andre produkter som vi ikke har undersgkt i
denne sammenheng, og at kunnskapen vil gi oss grunnlag for 4 si noe generelt om hvor skoen trykker i
grentsektorens primerledd.

14 Metode

Den primare metoden for datainnsamling er intervju med relevante aktorer. Vi har gjennomfert totalt 17
intervjuer med til sammen 23 ulike aktgrer. Hovedfokuset har veert pa aktgrer i selve primerleddet, men
det er ogsa innhentet innspill fra grossist- og dagligvareleddet. Intervjuobjektene har dekket alle relevante
kombinasjoner av aktgrtype og produkt. I tillegg til disse to dimensjonene har vi tilstrebet & dekke ulike
geografiske dyrkingsomrader og ulike produsent-grossist-systemer.

I alle intervjuene med akterer i primeerleddet sendte vi pa forhand ut et sett med overordnede spgrsmaél. Pé
den méten hadde alle intervjuobjektene en felles referanseramme for hva vi gnsket svar pé i lepet av
intervjuet. Selve intervjuene forlep som semi-strukturerte intervjuer, der vi tok utgangspunkt i de
overordnede spgrsmalene, men forfulgte de temaene som dpenbarte seg som viktige i hvert enkelt intervju.

Vi har sammenstilt intervjumaterialet ved 4 gruppere arsaker og tiltak i kategorier basert pa hvor i
verdikjeden de horer hjemme. Dette har vert et viktig ledd i & kunne identifisere problemstillinger som er
relevante pa tvers av produkter. Samtidig har vi hatt som mal & synliggjore hvilke arsaker og tiltak som er
relevante for hvert enkelt av produktene.

Vurderingene av hvilke tiltak som er mest relevante, er i stor grad Landbruksdirektoratets egne, og er gjort
pa bakgrunn av var kjennskap til verdikjeden og akterene. Vi har ikke innhentet juridisk evaluering av
tiltakene vi foreslar. Vi har heller ikke gjennomfert noen samfunnsgkonomisk analyse av hvert enkelt tiltak.

15 Nullalternativet

Som beskrevet i avsnitt 1.1 forstar vi oppdraget som todelt: skaffe et mer utfyllende kunnskapsgrunnlag om
arsaker til matsvinn i grentsektorens primeerledd, og (pa bakgrunn av dette) foresla tiltak for & redusere
matsvinnet. Nullalternativet bestar altsd bade av dagens kunnskapsgrunnlag (1.5.1) og dagens tiltak (1.5.2).

151 Dagens kunnskapsgrunnlag

1.5.1.1 Landbruksdirektoratets rapportering

Den mest relevante delen av dagens kunnskapsgrunnlag om matsvinn i grentsektorens primeerledd, er
Landbruksdirektoratets egne rapporter om matsvinn i jordbrukssektoren. I disse &rlige rapportene
presenterer vi tall for hver av sektorene i jordbruket, samt kvalitative analyser av tallene. Direktoratet har
nylig levert den tredje arlige rapporten, og har med det kartlagt matsvinnet for drene 2020, 2021 og 2022.

For grontsektoren har matsvinnet blitt malt til henholdsvis 8, 7,5 og 10,6 prosent for de tre irene. Det har
vert en gradvis forbedring av datakvaliteten, og i 2022 viser tallene at lagringsgreonnsaker er den
produktgruppen med hgyest andel matsvinn (14 prosent). I denne gruppen utgjer gulrot og lek mer enn 34
av hgstet kvantum. Béde produksjonen og matsvinnet i sektoren er imidlertid dominert av poteter. I 2022
utgjorde potet 62 prosent av hestet avling og 58 prosent av matsvinnet i greontsektoren. 77 prosent av
matsvinnet i potet oppsto ved jordbruksforetakene, og nesten alt det resterende ved pakkeriene.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til resultatene for béade poteter og gulrot, og dette gjor at
kunnskapsgrunnlaget som Landbruksdirektoratet produserer per dags dato ikke er tilfredsstillende. Se mer
om resultater og usikkerhet i kapittel 7 i rapporten Matsvinn i jordbrukssektoren 2022.

1.5.1.2 Kunnskap produsert av andre

I tillegg til Landbruksdirektoratets rapportering bestir dagens kunnskapsgrunnlag om matsvinn i
grontsektorens primarledd ogsé av rapporter og forskning produsert av andre.
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Utredninger og rapporter

Rapport fra Matvett

Matvett er mat- og serveringsbransjens eget selskap for 4 forbygge og redusere matsvinn. Matvett skrev i
2017 en rapport om arsaker til og tiltak mot matsvinn i hele verdikjeden for mat, deriblant grentsektorens
primerledd. Rapporten var basert pé forslag fra en arbeidsgruppe med deltakere fra hele verdikjeden. Her
folger en oppsummering av anbefalingene i rapporten.

Anbefalte bransjetiltak for grantsektoren:

a) Kartlegging og oppfelging — bedre tallgrunnlag og utvidet samarbeid i sektoren

b) Revisjon av kvalitetskrav — med fokus pa redusert utsortering og matsvinn

¢) Bedre utnyttelse av annensortering — uten & fortrenge forstesorteringen

d) Produkt- og emballasjeutvikling — blant annet & gjennomga regler for datomerking
e) Kunnskapsheving — formidlingskampanjer om oppbevaring og emballering

Anbefalte tiltak fra myndighetene:

a) Styrket finansiering — til lagerbygg og lagringsteknologi

b) Styrket FoU — rettet mot tilpasning til endrede vekstforhold og produktutvikling
¢) Forbrukerinformasjon og kunnskapsformidling

d) Gjennomga regler for holdbarhetsmerking og bidra til forbrukeroppleering

e) Bidratil finansiering og utarbeidelse av relevant statistikk og rapportering

Matvett har né rollen som sekretariat for Matsvinnutvalget. Utvalget skal foresl& nye og forsterkede tiltak
for & redusere matsvinn i alle ledd.

Status og behov innen potet- og grannsakslager

Norsk landbruksradgivning (NLR) og SINTEF Ocean kartla i 2021 norske potet- og grennsakslagre, pa
oppdrag fra Styret for forskningsmidler over Jordbruksavtalen, for & synliggjere behovet for modernisering
inzringa. Undersgkelsen viste blant annet at 6 prosent av poteter og grannsaker som lagres hos produsent
lagres i bygninger uten kjoleanlegg, hvor uteluft brukes til kjoling. Det samme gjelder 17 prosent av
kvantumet som lagres pé pakkeri. Det er i hovedsak potet som fortsatt lagres uten temperaturregulering.
Det er imidlertid stort moderniseringsbehov og mange investeringsplaner bade hos produsenter og
pakkerier. Noen av planene skyldes at anlegg som allerede har kjoleteknologi skal ga over til mer
miljevennlige kuldemedier. Disse investeringene vil sgrge for et stort laft (Tajet, 2021).

Forskning

NIBIO har gjennomfort eller gjennomferer flere forskningsprosjekter som er meget relevante for temaet
matsvinn. Her folger en kort beskrivelse av disse, med forbehold om at lista ikke er fullstendig:

e RootCause — identifikasjon av arsaker og tiltak for G redusere tap i norsk gulrotproduksjon som
folge av tupprdte (NIBIO m.fl., 2019—2022)

Milet med prosjektet var & identifisere arsaker til tuppréate, og samordne det med relevante tiltak mot
utvikling av tuppréte i felt og pa lager. Fokusgruppe-intervju med gulrotprodusenter viste at de fleste mener
at hovedarsakene stammer fra dyrking, ikke lagring. Feltforsgk viste at 58 prosent av gulrotter fra kjolelager
ble utsatt for sykdom, med noen variasjoner mellom ar og regioner. Frasorteringen er betydelig hgyere enn
hva man har vist i tidligere forskning. Tupprate var bare én av disse sykdommene, men den klart
dominerende. Forskerne konkluderte med at de viktigste tiltakene mot tupprite er & forebygge
sykdomsangrep under dyrking og serge for optimale lagringsforhold.

e 2023: Nuytt forskningsprosjekt pd nematoder
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Prosjektet har som formal & undersgke metoder for & bekjempe nematoder i gulrot. Per i dag er ingen
kjemiske midler tilgjengelige, og det trengs mer kunnskap om alternative metoder under norske forhold.

e OPTIROT — Optimalisering av rdvarer og teknikk for bedre kvalitet og redusert svinn under
lagring av rotgrennsaker (2016—2019)

Prosjektet var et samarbeid mellom forskere, produsenter, radgivere og teknologileverandgrer om en mer
optimal lagring av rotgrennsaker, kulturer som normalt har mye svinn. Noen faktorer som bidro til bedre
produktkvalitet var styrt gjgdsling, riktig temperatur pa lageret og tilpasset emballasjebruk.

e Potetfrit — Bedre lagring av industripotet for mindre svinn, hoyere kvalitet og redusert innhold
av akrylamid (2019—2022)

Prosjektet har hatt fokus pé lagringsforhold for friteringspoteter som brukes til chips og pommes frites,
spesielt & redusere gkningen i mengde akrylamid (som er knyttet til utvikling av kreft). Mélet har veert &
oppna bedre produktkvalitet og hayere utnyttelsesgrad av ravaren, som igjen forer til mindre svinn. I tre
sesonger ble det gjennomfert forsgk i kommersielle lagre med ulike temperaturstrategier for diverse
potetsorter. Forsgkene viste at ulike sorter téler ulike temperaturer, men kaldere temperaturer farer
generelt til markere farge, hgyere sukkerinnhold og hgyere akrylamidinnhold.

e Antigro — Nye strategier for spirefri langtidslagring av friteringspoteter (2021—2024)

Friteringsbransjen ma bruke spirechemmende midler for a forhindre spiring pa lager om vinteren. Etter et
forbud mot det eneste middelet som til né er brukt i Norge, kreves det utpreving av nye midler og strategier
for lagring av friteringspoteter. Malet med prosjektet er en nasjonal satsing for a sikre grunnlaget for
dyrking og videreforedling av ca. 30 000 tonn poteter som bedriftene i dag behandler med spirehemmer.

o Mer norsk lok - Nye norske lokprodukter og optimalisert dyrking og lagring av lok i et endret
klima (2021—2025)

I dette prosjektet skal det utvikles nye fremtidsrettede og markedstilpassede lgkprodukter til det norske
markedet. Det skal sikres god produktkvalitet og redusert svinn fra révarelager og pakkeri gjennom
optimalisering av faktorer som péavirker ravarekvaliteten. Gjennom undersgkelser av dyrkingsforhold og
lagringsforhold hos produsenter og pakkerier, samt en markedsundersgkelse av hvilke produkter
forbrukerne er interesserte i, skal forskerne vise hvordan kvaliteten pa norsk lgk kan gkes for & styrke
konkurransekraften til norsk vare i industrimarkedet.

e Forsortering av epler, et tiltak pd veien mot sikker eplekvalitet til forbruker (2023—2024)

Prosjektet blir gjennomfert av Telefrukt i samarbeid med NIBIO. Formalet med prosjektet er & forebygge
ratesmitte i sorteringsprosessen, ved 4 undersgke omfanget av soppsporer i vannet som blir brukt i
sorteringsanlegget.

1.5.2 Dagens tiltak

Det grunnleggende tiltaket mot matsvinn i grentsektorens primerledd er bransjeavtalen om reduksjon av
matsvinn. Avtalen forplikter bdde myndighetene, hovedakterer og organisasjoner i matbransjen og andre
tilsluttede bedrifter til 4 bidra til & redusere matsvinn. Under folger en oppsummering av konkrete
eksisterende tiltak som har relevans for primerleddet.

1.5.2.1 Kontinuerlig arbeid i verdikjeden

Mange av tiltakene mot matsvinn i grontsektorens primarledd som foregar i dag, skjer i regi av
markedsaktgrene i verdikjeden. Det foregér en stor innsats rettet mot produsentene og deres virksomhet.
For det forste sier produsentene vi har intervjuet at de hele tiden forsgker & optimalisere produksjonen. De
oppsgker aktivt ny kunnskap i denne hensikten, bade fra norske og internasjonale radgivningstjenester.
Produsentene i grontsektoren blir faerre og starre, og de gjenvaerende er jevnt over dyktige og framoverlente.
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For det andre har vi inntrykk av at pakkeriene og akterene i innkjopsleddet (grossister og industriforetak)
aktivt falger opp sine produsenter med radgivning og dialog rundt hgste- og leveringstidspunkt for at mest
mulig av den hgstede varen skal bli salgsvare.

En stor andel av det produserte kvantumet i grantsektoren passerer gjennom et pakkeri. Pakkeriene oppgir
at de er i stand til 4 hdndtere og sortere mottatte ravarer pa en mate som gjor at sveert lite gar ungdvendig
til spille, gitt de kravspesifikasjonene som gjelder. Det er likevel en lgpende diskusjon om hva som er
nedvendig og ungdvendig, og vi registrerer at det ikke alltid er full enighet mellom ulike ledd i verdikjeden
om temaet. Utsortering ved de storste potet-, gulrot- og lekpakkeriene skjer ved hjelp av optiske sorterere
som kan tilpasses til de aktuelle spesifikasjonene. Dette sgrger for en langt bedre ressursutnyttelse enn
manuell sortering, fordi man kan ta avgjerelser for hvert enkelt eksemplar i stedet for & métte ta en
avgjorelse for hele partiet. Pakkeriene har ogsd systemer for & skille ut den delen av et parti som ikke
oppfyller kravene til konsum, men som det kan vere avsetning for til andre formaél.

Ny neringsvirksomhet som er basert pa utnyttelse av ukurant frukt og grent blir ogsd med jevne
mellomrom etablert. Eksempler er Grgnne folk, MER ENN og Berga juice.

Det foregér ogsé dialog mellom alle ledd i verdikjeden rundt hvilke kravspesifikasjoner som skal gjelde for
salgsvare.

1.5.2.2 Tiltak fra myndighetene

I tillegg til det kontinuerlige arbeidet som foregar i verdikjeden, bidrar myndighetene til & begrense
matsvinnet giennom ulike ordninger og bevilgninger.

Avrensordningen for potet

«Avrensordningen for poteter skal sikre avsetning av norskproduserte, frasorterte poteter i tilknytning til
potetproduksjon, omsetning av poteter og potetforedling. (...) Avrenset brukes som rastoff til produksjon
av rektifisert potetsprit, potetmel og glykose.» (Landbruksdirektoratet, 2023).

Ordningen sikrer at det aller meste av potet som utsorteres ved pakkerier, blir utnyttet slik at den ikke blir
matsvinn. Unntaket er pakkerier (og andre omsetningsledd) som befinner seg sa langt unna
produksjonsanlegg for potetsprit, potetmel og/eller glykose at prisen pa avrenspotet ikke forsvarer
transportkostnaden. Potetspritproduksjon og sterstedelen av stivelsesproduksjonen foregar pa @stlandet,
men det er ogsa noe stivelsesproduksjon i Rogaland og Trendelag. Det betyr at det storste inntaket av
avrenspotet skjer pa @stlandet.

Markedsregulering av matpotet og eple

Omsetningsradet har fastsatt retningslinjer for markedsreguleringstiltak for matpoteter og epler, som kan
iverksettes ved overskudd i markedet. Tiltakene administreres av Grgntprodusentenes Samarbeidsrad.

For potet kan det iverksettes leveranse av matpoteter til fabrikk (industri) eller til for. Kun leveranse til
fabrikk vil bidra til 4 redusere matsvinn etter gjeldende definisjon.

Det kan gis tilskudd til & levere epler av kvalitet Kkl. 1 til fabrikk (industri), samt tilskudd til frakt i
forbindelse med dette.

Det kan ogsé gis tilskudd til reguleringslagring av epler.
Stette til matsentralene

Matsentralene har en viktig funksjon for & utnytte mat som ellers ville blitt kastet, ogsa grentprodukter.
Foreningen Matsentralen Norge er delfinansiert over statsbudsjettet og mottok i 2023 en bevilgning pa
14,5 mill. kroner. Flere lokale myndigheter bevilger i tillegg penger til de lokale matsentralene.

Matsentralene mottar matdonasjoner fra en rekke akterer i matbransjen. De omfordeler maten direkte
gjennom sine atte avdelinger, men ogsa via andre organisasjoner de samarbeider med. Den gkonomiske
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stotten serger for at matsentralene kan fungere som en avsetningskanal, men fordrer at det finnes aktorer
som ser en verdi i & donere.

Bevilgning av prosjektmidler over jordbruksavtalen

Baerekraft ble pekt pa som et strategisk viktig satsningsomréde i utvalgsrapporten Grontsektoren mot 2035.
Som en oppfolging av dette ble Gartnerhallen i 2020 tildelt nasjonale tilretteleggingsmidler til et forprosjekt
om baerekraft i primarproduksjonen, og er na i gang med et hovedprosjekt finansiert over jordbruksavtalen.
En del av prosjektet er a fa pa plass en baerekraftstrategi med satsningsomrader og indikatorer. Strategien
skal veere ferdig forste halvar 2024.

Stiftelsen Norsk Mat og Opplysningskontoret for frukt og grent er tildelt nasjonale tilretteleggingsmidler
til prosjektet Grontloftet. Prosjektet har som hovedmél & gke forbruket av norsk frukt og grent, men har
ogsa en berekraftsdimensjon.

Som oppfelging av Grentsektoren mot 2035 ble det gremerket 10 mill. kroner i forskningsmidler over
jordbruksavtalen til prosjekter innen grentsektoren i jordbruksoppgjeret 2020. Siden har det ikke vaert
noen gremerking, men det er tildelt midler til en rekke prosjekter med relevans for sektoren. Midlene og
prosjektene er ikke ngdvendigvis direkte rettet mot & redusere matsvinn, men kan tenkes 4 ha dette som
bieffekt.

Veiledere
Det er utarbeidet flere offentlige veiledere for hvordan matsvinn kan reduseres i ulike sektorer.

e Miljadirektoratet har utarbeidet veiledere om tiltak i kommunene, rettet bide mot kommunenes
egen drift og mot kommunenes innbyggere og neringsliv.

e NORSUS har pa oppdrag fra Miljedirektoratet laget en veileder for reduksjon av matsvinn i
omsorgssektoren.

e DFQ har laget en veileder for forebygging og reduksjon av matsvinn i offentlige kjakken.

Disse veilederne har begrenset relevans for primzrleddet fordi de dreier seg om 4 unnga svinn i den maten
som er kjopt inn — ikke hvordan selve innkjopet kan bidra til 4 redusere svinn i primaerleddet.

1.5.3 Effekt av nullalternativet

Det produseres altsd ny kunnskap, og det gjores tiltak i alle ledd i verdikjeden. Dette illustreres av den
aktiviteten som er beskrevet i avsnitt 1.5.1.2 og 1.5.2.1. Myndighetene spiller i stor grad rollen som
tilrettelegger, og forvalter selv kun to tiltak som er direkte relevante for & redusere matsvinn:
avrensordningen for potet og markedsregulering av potet og eple.

Aktgrene i primarleddet har et gkonomisk, etisk og omdgmmemessig insentiv til & redusere matsvinn. Ogsa
de mer markedsnere aktgrene har interesse av at ressursutnyttelsen i primerleddet blir bedre, noe som
forsterkes av at den vertikale integrasjonen i sektoren er sipass sterk. Oppmerksomheten rundt matsvinn
har gkt etter opprettelsen av FNs barekraftsmél og den norske bransjeavtalen som kom i kjglvannet av
dem. Selv om ingen ytterligere tiltak iverksettes, er det derfor rimelig & forvente en gradvis reduksjon av
matsvinn i primerleddet over tid.

Hvor rask reduksjonen blir vil avhenge av hvor mye uforlgst potensial aktarene selv opplever at de har
innenfor sine forutsetninger. Det vil ogsa avhenge av hvor sterkt akterene utenfor primzrleddet vektlegger
det a ta ansvar for matsvinnreduksjon opp mot kortsiktige skonomiske interesser. Inntrykket vart er at
mange aktorer jobber aktivt med matsvinn og ressursutnyttelse slik at det ikke er noen storre gevinster som
raskt vil realiseres uten at dagens forutsetninger endres. I kapittel 2 kommer vi tilbake til hva disse
forutsetningene bestar i. I kapittel 3 foreslar vi tiltak som kan endre forutsetningene slik at potensialet for
a realisere gevinster blir stgrre.

Matsvinnet i det enkelte ar vil fremdeles variere med vaerforholdene i vekstsesongen, uavhengig av hvilke
tiltak som gjennomfares.
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2 Arsaker til matsvinn

I dette kapitlet presenterer vi hovedarsakene til matsvinn for hvert av de utvalgte produktene, basert pa
faktorer som har blitt seerlig vektlagt i samtalene vi har hatt med informanter. I kapitteloppsummering
(avsnitt 2.6) trekker vi sammen innsiktene.

Kapittel 6 i rapporten Utvikling av matsvinnstatistikk i korn- og grontsektoren gir en grundig beskrivelse
av hvordan produktene hgstes og héndteres i primerleddet og videre gjennom verdikjeden. Figurene i
kapitlet viser et forenklet bilde av verdikjedene for hvert produkt. Leddene som regnes med til
primaerleddet er markert med rod farge.

For vi fordyper oss i det enkelte produkt, redegjor vi kort for hvordan vi har forholdt oss til visse sentrale
problemstillinger knyttet til matsvinn. Dette er ment som en stgtte for & forstd framstillingen av arsaker i
avsnitt 2.1 til 2.5. De aktuelle problemstillingene er 1) forskjellen mellom primerarsaker og
sekundaerérsaker, 2) mekanismene mellom arsak og virkning og 3) skillet mellom spiselig og uspiselig
matsvinn.

Primeerarsaker og sekundeerarsaker

I alle intervjuer med aktegrer i primerleddet har vi spurt om hva de mener er arsaker til matsvinn. Vi har
fatt forskjellige svar pa dette spgrsmalet. Noen trekker forst fram hvilke kriterier som utgjer grunnlag for &
sortere ut en hgstet vare. Andre trekker fram de underliggende arsakene til at en viss del av avlingen ikke
oppfyller disse kriteriene. For eksempel kan greontprodukter angripes av rite og bli utsortert pa grunn av
de synlige symptomene pa dette. Det kan imidlertid veere mange mulige arsaker til sykdomsangrepet.

Vi kaller de underliggende arsakene «primeerarsaker» og de resulterende arsakene til utsortering for
«sekunderarsaker». Det er viktig & skille mellom primeer- og sekundeararsaker for & kunne méalrette tiltak
mot a forebygge matsvinn. Sekundaerarsakene er imidlertid ogsa viktige & ha oversikt over, ettersom de er
det konkrete uttrykket for hva slags kvalitet det er interesse for videre i verdikjeden.

I de folgende delkapitlene om hver enkelt vekstkultur presenterer vi forst sekundararsakene, sa
primararsakene.

Hvordan henger arsakene sammen med matsvinn?
Vi har sett pa spersmaélet om arsaker til matsvinn som todelt:

1. Hvorfor blir det utsortert s mye (eller lite) som det blir?
2. Gitt at man m4 utsortere noe: Hvorfor fir man ikke brukt mer av dette til menneskemat?

Arsakene kan altsd pavirke omfanget av matsvinn p to mater: Enten fordi de pavirker hvor mye som
utsorteres i utgangspunktet, eller fordi de pavirker hvor mye av det utsorterte som blir matsvinn.

Jamfer verdikjedeperspektivet (se avsnitt 1.1.1) har vi ogsid tatt med Aarsaker som ligger utenfor
primaerleddet, men som utgjer en viktig del av rammebetingelsene for bender, pakkerier og industri, og
dermed kan pavirke matsvinnet som oppstar her. Hensikten er ikke & forklare matsvinnet som oppstar i de
senere leddene, som for eksempel dagligvarehandelen og grossistleddet.

Spiselig/uspiselig matsvinn

Det gar ogsa et skille mellom matsvinn som er spiselig og matsvinn som ikke er spiselig. Dette er ikke det
samme som skillet mellom nyttbare og ikke nyttbare deler i definisjonen av matsvinn. Etter bransjeavtalen
omfatter matsvinn «alle nyttbare deler av mat produsert for mennesker, men som enten kastes eller tas ut
av matkjeden til andre formal enn menneskefade, fra tidspunktet nar dyr og planter er slaktet eller hastet».
Ikke-nyttbare deler av planter er skall, uspiselige blader osv., og disse kan altsd ikke bli matsvinn i
utgangspunktet.
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Matsvinn kan oppsta nar varer blir utsortert fordi de ikke oppfyller bestemte estetiske krav. Dette kaller vi
«spiselig matsvinn». Ravarer kan ogsa bli utsortert fordi de ikke oppfyller krav til mattrygghet, pa grunn av
eksempelvis sykdom, medisinrester eller kontaminering. Dette kaller vi «uspiselig matsvinn».

Den nyttbare delen av en plante kan altsé bli matsvinn enten fordi den er uspiselig eller fordi det ikke finnes
avsetning for den til humankonsum selv om den er spiselig. Vi har lagt til grunn at det er mulig & redusere
matsvinnet innenfor begge disse kategoriene: Bade & optimalisere produksjonen ytterligere for & redusere
omfanget av sykdom/nedbryting, og & sikre avsetning for mer ukurant vare til humankonsum.

I noen vekstkulturer vil drsakene til uspiselig matsvinn inntreffe tidlig nok til at den rammede delen av
avlingen ikke blir hgstet. I slike tilfeller vil ikke det & optimalisere produksjonen nadvendigvis fore til noen
reduksjon av beregnet matsvinn, gitt definisjonen. Fra et samfunnsperspektiv vil det uansett vere fornuftig
a arbeide for en produksjon som sikrer storst mulig ressursutnyttelse.

2.1 Potet

s Y
Gardsutsalg
Fersk frukt og grent
(konsum)
Paraplykjede,
Potetdyrker Potetpakkeri Frukt- og .grﬂnt- Mat:r‘;:sist/!
Hasting av poteter i Veiing, sortering, grossist Detaljist Forbruker
store hestekasser pakking Fersk frukt og grant Dagligvare og
(konsum) .
servering
Bearbeidings- .
industri Avrensordningen
Mottak og Moﬁak 08 Naeringsmiddel-
kvalitetskontroll kvalitetskontroll industri
Produksjon
Industriell Stivelse, glykose og neerings- og
produksjon finsprit nytelsesmidler

Figur 1: Verdikjeden for potet

Utsortert potet blir i hovedsak ikke matsvinn etter definisjonen, fordi det aller meste blir sendt til avrens
og prosessert til mel, sprit eller glykose. Det er likevel en betydelig del av det utsorterte kvantumet som
trolig kunne ha veert egnet som menneskemat i form av andre bearbeidede produkter. I tillegg kan det veere
mulig & redusere omfanget av potet med ytre og/eller indre feil og skader.

Sekundeerarsaker
Kriteriene som utgjer grunnlag for utsortering av potet, er:

e Knollenes utseende, herunder skallkvalitet og form.
Skallkvalitet er det viktigste enkeltkriteriet for utsorteringen av konsumpotet som skjer pa pakkeri.
Begrepet omfatter i denne sammenheng kun hvordan skallet visuelt ser ut, ikke andre
kvalitetsaspekter. Ulike typer skurv er den fremste faktoren som péavirker skallkvaliteten. Skurv
pavirker ikke ngdvendigvis kvaliteten pa kjattet, selv om det ogsa forekommer ved sterke angrep
og avhengig av skurvart. Potet som er dyrket for konsum, men som ikke oppfyller kravene til
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skallkvalitet, sorteres ut pa pakkeri fordi den ellers ville blitt valgt bort i butikk. Skurv er spesielt
utfordrende i omradene med kortest veksttid, hvor det er vanskeligst 4 fa til en god skallfasthet.
Fast skall beskytter poteten mot visse sykdommer og skader, men hvis poteten ma sté lenge i akeren
for 4 utvikle et fast skall gker sjansen for skurv. Mekaniske skader, grenne poteter og
skallmisfarging fra flassing er ogsé arsaker som péavirker skallkvalitet.

e Under-/overstorrelse.
Forbrukstrender har gjort det enklere 4 selge liten potet til konsum enn tidligere, men
understorrelse er likevel en viktig utsorteringskategori. Overstarrelse er ogsé et mindre problem
enn for. Noen deler av industrien foretrekker store poteter, og en viss mengde potet med
overstarrelse kanaliseres derfor til industriformél som ikke stiller strenge krav til sortsbetingede
egenskaper.

e Rite.
Potet som er angrepet av tgrrate (i dkeren eller pa lager) blir i hovedsak utsortert pa pakkeri eller
industrimottak, i og med at potet som regel leveres som sams vare. Knoller med blote rater blir
imidlertid sortert ut under hosting og regnes ikke som hgstet etter matsvinndefinisjonen.

Primeerarsaker
De viktigste arsakene til at potet utsorteres etter kriteriene over, er:

Kvalitet pa settepotet

Settepotetkvaliteten har direkte pavirkning pa andelen klasse 1-potet i en avling. Vart inntrykk, basert pa
de intervjuer vi har gjort, er at kvaliteten pa sertifiserte settepoteter er for darlig. I verste fall kan settepotet
inneholde sykdomsorganismer som reduserer avling og kvalitet. En annen side av saken er hvor ofte
produsenten skifter ut settematerialet. Jo flere ar settepoteter fra samme parti blir dyrket, jo lavere blir
kvaliteten. Resultatet er lavere avling og darligere kvalitet. Darlig settepotet kan altsa fore til utsortering
etter alle tre kriteriene som er nevnt over.

Riktig gjodsling

Riktig gjedsling er trukket fram som en avgjerende faktor for & oppnéd heyest mulig andel klasse 1-vare.
Dette gjelder bade type, mengde og tidspunkt gjennom sesongen. Darlig presisjon i gjadslingen kan pa ulike
mater pavirke planteveksten, og fare til utsortering.

Vekstskifte

En annen faktor som gir igjen i intervjuene er vekstskifte. Et godt vekstskifte opprettholder jordas
produksjonskapasitet og reduserer problemer med ugras, plantesykdommer og skadedyr.

Plantevern

Néar sykdom og skadedyr oppstar er det avgjorende a ha effektive metoder for plantevern, inkludert tilgang
pa plantevernmidler, samt effektive méter a4 benytte dem pa, eksempelvis med ny teknologi. De fleste
produsenter vi har snakket med opplever det som en utfordring at stadig feerre kjemiske plantevernmidler
er tilgjengelige, uten at alternative metoder for plantevern er tilgjengelige.

Lagring

Brorparten av alle poteter som hgstes, lagres en viss tid pa gardslager eller felleslager. Poteter av god kvalitet
kan lagres lenge. For poteter som ikke holder topp kvalitet, vil sjansen for at kvaliteten synker s mye at de
blir utsortert pa pakkeri gke jo lenger de lagres. Under lagring kan réte i enkeltpoteter spre seg til hele
kasser. Serlig hvorvidt poteten har veert utsatt for for mye vann i vekstsesongen péavirker
lagringsdyktigheten.

Selv om hver potet som kommer inn pa lager har en gitt kvalitet og lagringsevne, spiller egenskapene til
selve lageret inn pa hvor lenge kvaliteten bevares. A dekke markedet med norsk potet forutsetter at en stor

Matsvinn i grgntsektorens primeerledd — arsaker og tiltak 13



Landbruksdirektoratet

del av avlingen ma lagres. Dermed blir det avgjerende at lagerfasilitetene i storst mulig grad bevarer
kvaliteten som poteten har nar den legges inn. Det er ogsa avgjerende at den mest lagringsdyktige poteten
lagres lengst.

Basert pa intervjuene er vért inntrykk at kvaliteten pa potetlager i Norge varierer noe, og at det er behov for
a bygge nye lagre og & oppgradere eldre lagre der det er mulig. Dette stemmer overens med funnene i
rapporten Status og behov for potet- og grennsakslager (se avsnitt 1.5.1.2). Et godt lager har
klimaregulering med kjoleanlegg. Med mer ustabile vintre enn for, er det vanskelig & ha riktig temperatur i
lageret uten temperaturregulering. Lysforhold er ogsa viktig under lagring. Nytt lager av god kvalitet er en
stor investering. Det er ogsa nevnt at felleslager i utgangspunktet er gnskelig for & dele investeringsbyrden,
men at de blir dyre a drifte fordi de faller utenfor stremstgtteordningen.

Etterspgrselsbetingede kvalitetskrav

Den primeere &rsaken til at konsumpotet sorteres ut pa grunn av utseende, er krav knyttet til skallkvalitet.
Kravene er satt i dialog mellom leddene i verdikjeden, men er et uttrykk for hva slags kvalitet markedet
etterspar og aksepterer.

Disse kravene begrunnes med at de er nedvendige for & opprettholde ettersperselen. Erfaring fra
dagligvarehandelen tilsier at det & senke kravene forer til lavere forbruk og mer svinn i butikk. Potet som
ikke holder denne kvaliteten, blir altsa valgt bort eller paklagd av kundene.

For frisk potet som gar til serveringsmarkedet og storhusholdning er ytre kvalitetskrav mindre viktige enn
i konsummarkedet. Skallkvalitet og sterrelse spiller mindre rolle nér potetene skrelles og/eller deles for
servering.

I industrimarkedet er det i mange tilfeller egne kvalitetskrav. Disse gar mer pa indre egenskaper, som
stivelsesinnhold og terrstoffinnhold, som pavirker hvorvidt potetene er egnet til pommes frites- eller
chipsproduksjon. Til andre industriformal, som sous vide, flotegratinerte poteter og mos, er ikke disse
egenskapene like viktige. I de fleste industriproduksjoner er skallkvaliteten uviktig fordi skallet fjernes, med
unntak av produksjon av potetbéter. Selv om skallkvaliteten pa industripotet er uviktig for produksjonen,
er den like viktig for lagringsdyktighet og lagersvinn som for annen potet.

Potetenes indre egenskaper er tett knyttet til sort. Hovedregelen er derfor at industriakterer kontraherer
de mengdene de har behov for av spesifikke sorter for & sikre tilforsel av de kvalitetene de trenger.
Industriens réavarebehov er dermed i stor grad dekket av spesialiserte dyrkere, pd samme méte som i
konsummarkedet. Denne delingen av ravaremarkedet mellom konsumpotet og industripotet, med mange
forskjellige sett med kvalitetskrav, forer til en relativt liten grad av fleksibilitet nir det kommer til & finne
avsetning for overskuddsvare.

Overproduksjon

Det kan av ulike arsaker bli produsert for mye potet i forhold til innkjepernes behov. Dette kan skyldes bade
storre tilbud og mindre etterspersel enn antatt, eller at importen ikke er riktig avstemt mot norsk
produksjon.

For det forste kan vekstforholdene bli svert gode, slik at avlingen overgar produksjonsplanen, enten for
enkeltprodusenter eller for potetprodusentene samlet. For det andre kan det skje at markedet uteblir, slik
at ettersporselen blir lavere enn det som var lagt til grunn i produksjonsplanen. For en enkeltprodusent kan
disse scenariene resultere i at hun ikke far solgt deler av avlingen til den planlagte innkjgper.

Leveranser fra produsent til innkjoper er regulert pa ulike méter. Felles for alle formene for leveranseavtale
er at det kvantumet som avtales gjelder for ett ar av gangen. I avtalene ligger det ingen mottaksplikt. Ved et
overskudd vil produsenten sta overfor valget mellom & lagre varen i hap om a f& den omsatt pa et senere
tidspunkt, eller prgve a finne en annen avsetningskanal. Det siste vil sannsynligvis veere vanskelig, hvis
arsaken til overskuddet er at det jevnt over er stgrre avlinger enn normalt.
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Ved overproduksjon pa landsbasis, kan det iverksettes avsetningstiltak for & sikre markedsbalanse. For
matpotet finnes det to ulike tiltak. Matpotet kan reguleres til fabrikk, som oftest til stivelsesproduksjon,
eller til dyrefor. Se ogsa kap. 1.5.2.2. Matpotet som reguleres til dyrefor blir matsvinn.

Nér overproduksjon oppstar hos den enkelte potetprodusent, kan et alternativ vaere & kjgre fine potetpartier
til avrens. I enkelte tilfeller kan produsenten la vaere & haste deler av avlingen, selv om den holder god
kvalitet, dersom leveransene er planlagt & skje i lopet av vekstsesongen.

Videre i verdikjeden kan et overskudd héndteres ved & stramme til kvalitetskravene, slik at en stgrre andel
blir sortert ut pa pakkeri. Hvis dette skjer vil, alt annet likt, en storre andel av avlingen gé til avrens eller bli
matsvinn.

Markedsadgang for ukurant vare

Konsumpotet som er stgrre enn maksimumssterrelsen kan i noen tilfeller selges som bakepotet i butikk
eller til serveringsmarkedet. Annen ukurant potet kan gi til forskjellige industriformal. For det meste gar
imidlertid utsortert potet til avrens. Industrien har begrenset behov for slike poteter fordi de er dekket av
egne dyrkere og avtaler. Noe industri trenger spesifikke sorter, mens annen industri har mer fleksibilitet i
bruk av ravare. I begge tilfeller kontraherer industrien som oftest det ravarebehovet de har, av hensyn til
forutsigbarhet.

Understarrelse er det i liten grad bruk for til konsum og industri. I konsummarkedet har imidlertid
definisjonen av understorrelse endret seg, med okt ettersporsel etter smapoteter. Det innebaerer at
mesteparten av potetavlingen né blir hestet, i motsetning til tidligere, da de minste potetene ble liggende
igjen pa jordet.

Utsorterte poteter som markedet ikke har behov for kan leveres som avrenspotet. Tiltaket reduserer
matsvinn. Avstanden til fabrikk pavirker imidlertid i hvilken grad det er regningssvarende for produsenter
og pakkerier & levere poteter til avrens. Oppgjersprisen for avrenspotet er den samme for alle. Blir
avstanden for lang og fraktkostnaden for hgy, medferer det et netto gkonomisk tap & levere poteter. I disse
omrédene er derfor husdyrfér den vanligste avsetningen for utsortert potet, noe som forer til gkt matsvinn.

2.2 Gulrot
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Figur 2: Verdikjeden for gulrot

Matsvinn i grgntsektorens primeerledd — arsaker og tiltak 15



Landbruksdirektoratet

Utsortert gulrot som ikke utnyttes til menneskemat pa alternative mater, blir i stor grad brukt til husdyrfor.
I henhold til matsvinndefinisjonen er gulrot den enkeltproduksjonen som genererer den storste andelen
uutnyttet, nyttbart rastoff.

Sekundeerarsaker
Kriteriene som utgjor grunnlag for utsortering av gulrot, er:

e Utseende: gulrgttenes lengde, tykkelse og form.
Markedets krav til utseende varierer med ulike pakningstyper. Pakningstyper med mindre strenge
krav har lavere pris helt tilbake til bonden. Omtrent ¥4 av matsvinnet er relatert til ukurant
utseende.

e Rate.
Gulrot som er angrepet av rate blir i hovedsak utsortert pd pakkeri/industrimottak, i og med at
gulrot som regel leveres som sams vare for pakking eller bruk. Dette utgjor hoveddelen av
matsvinnet pa gulrot. Den vanligste varianten er tupprite. Andelen rate varierer veldig med
tidspunktet i lagringssesongen. Den delen av gulrota som ikke er angrepet av rate, er brukbar til
menneskemat, men rate pavirker selvsagt ogsa gulrgttenes utseende. I forhold til ravarens verdi er
det sveert kostnadskrevende a skjaere vekk de riteskadde delene av hver enkelt gulrot for 4 ta vare
pa de friske delene, sa dette blir ikke gjort.

Primeerarsaker
De viktigste arsakene til at gulrot utsorteres etter kriteriene over, er:

Vekstskifte

For gulrot trekkes det fram at ensidig bruk av arealer har stor betydning for avlingskvalitet og
lagringsdyktigheten. Antall &r mellom hver gang et skifte sas med gulrot har en observerbar effekt pa angrep
av skadegjorere og hvor motstandsdyktig avlingen er mot rate. Manglende vekstskifte er altsa en arsak til
okt utsortering og matsvinn pa lager.

Dette handler i noen tilfeller om at produsenten velger den enkleste lgsningen. I andre tilfeller gnsker
produsenten mer rullering pa arealene, men har ikke tilgang pé egen eller leid jord som er egnet.

Regulering av vanntilfersel

En annen suksessfaktor er at tilforselen av vann verken er for stor eller for liten. For mye vann i
vekstsesongen farer til gkt risiko for sykdom i dkeren og senere til forringelse pa lager. Regn etter torke kan
fare til at gulrota sprekker.

De fleste produsenter er rustet for & hindtere overskudd eller underskudd pa vann ut fra hvordan de lokale
forholdene tradisjonelt har vert. Disse forholdene er imidlertid i endring. I Rogaland har det for eksempel
tradisjonelt ikke vaert behov for vanning, men de siste arene har klimaendringer endret pa dette. I tillegg er
det & forvente at bade flom og terke vil skje oftere og med starre intensitet i fremtiden.

Dette gjelder generelt for alle vekstkulturer pa friland.
Lagring

Betydningen av lagring er i stor grad den samme som for potet og andre lagringsgrennsaker.
Forskningsprosjektet RootCause (se avsnitt 1.5.1.2) fant at 58 prosent av langtidslagret gulrot blir angrepet
av sykdom, og at andelen varierer mellom regioner.

Ifglge vare informanter er gulrot mer sarbar enn potet nar det kommer til riktig temperatur pa lager. Det
varierer mellom dyrkingsomréder hvor utbredt det er med kjolelager med automatisk temperaturkontroll.
Noen steder brukes uteluft til kjoling, slik at temperaturen pa lageret svinger med utetemperaturen.
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Ettersporselsbetingede kvalitetskrav

Det ettersparres ulike kvaliteter til ulike anvendelsesomréder, dvs. til industri og til konsum- og
serveringsmarkedet.

Spennvidden pé kravspesifikasjonene varierer med forskjellige anvendelsesomréder og pakningstyper. I
lavprissegmentet i konsummarkedet pakkes gulrot i pose, som muliggjer mer variasjon i stgrrelse og form.
Motsetningen er beger, som tillater lite variasjon i sterrelse/kvalitetsspesifikasjonene. Jo mer gulrot som
omsettes i beger, desto mindre blir omsetningen av de andre fraksjonene, fordi den totale omsetningen er
relativt stabil. Dette slar begge veier. En avling vil alltid bestd av flere fraksjoner. Dersom det ikke er
samsvar mellom fordelingen mellom fraksjonene i henholdsvis produksjon og ettersporsel, vil
utsorteringen og matsvinnet gke. Det er lokale variasjoner i avsetningsmuligheter for ulike fraksjoner til
ulike markedskanaler og -aktarer.

Gulrot med begynnende réte i form av en brun prikk eller tupp blir i utgangspunktet ikke salgsvare, til tross
for at det aller meste av gulrota er spiselig.

Overproduksjon

Mekanismene som farer til overproduksjon, er i stor grad de samme som for potet. Forskjellen er at et
overskudd av gulrot som ikke kan anvendes i konsummarkedet, serveringsmarkedet og til industriell
bearbeiding, blir matsvinn, fordi det ikke finnes en tilsvarende avsetningsmulighet som avrensordningen
for potet.

Markedsadgang for ukurant vare
Ogsé pa dette punktet er det stor grad av overlapp med potet.

Gulrot skiller seg fra potet ved at det ikke er noen &penbar alternativ avsetningskanal til de ordinzre
kanalene nevnt over. Tilgang til de ulike markedskanalene varierer ogsé nevneverdig mellom distrikter og
markedsaktgrer. For at den utsorterte mengden skal kunne utnyttes til menneskemat, ma det ngdvendigvis
palape kostnader i form av arbeid og/eller kapital. Det kan vaere nedvendig & sortere pa nytt og eventuelt
fjerne begynnende sykdomstegn. Hvis ravaren skal g til noe annet enn direkte konsum, ma den foredles. I
og med at rdvareverdien pa utsortert gulrot er lav i utgangspunktet, blir det lite restverdi igjen etter at disse
kostnadene er pélgpt. For en enkelt aktor i primerleddet blir ikke volumene store nok til at det blir gkonomi
i slik virksomhet, med mindre man klarer a4 treffe et marked hvor det er hgyere betalingsvilje for det
bearbeidede produktet enn hva ravarekvaliteten (sett opp mot en klasse 1-gulrot) skulle tilsi.
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2.3 Lok
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Figur 3: Verdikjeden for lgk

Den vanligste maten & hdndtere matsvinn av lgk pa, er kompostering. Lgk er mindre egnet som husdyrfér
enn mange andre gronnsaker. Utsortering av lok foregar forst og fremst pa pakkeri, ved hjelp av optisk
sorterer som ogsa kan pavise indre skader.

Sekundeerarsaker
De viktigste kriteriene for utsortering er:

e Réite som gir indre feil/feil som ikke synes pa overflaten.
Slike feil er den sterste kategorien og er forarsaket av bakterierate.

e Utseende.
Andre sykdommer enn bakterieréte forarsaker kun feil pa skallet.

e Understorrelse.
Lok som er under minimumsstgrrelsen (40 mm) blir sortert ut pa pakkeri. Overstorrelse blir stort
sett brukt.

e Mekaniske skader.
Dette er et grunnlag for utsortering i seg selv, men kan ogsé skape inngangsporter for sykdom.

Primeerarsaker
De viktigste arsakene til at gk utsorteres etter kriteriene over er:

Riktig gjodsling

Neaeringstilforsel pavirker veksten generelt og variasjonen i avlingen, og dermed andelen under- og
overstarrelse.

Skansom hgsting

Kompetansen til den som betjener hgstemaskinen pavirker omfanget av mekaniske skader.

18 Matsvinn i grgntsektorens primaerledd — arsaker og tiltak



Landbruksdirektoratet

Lagring

For lgk er lagringsforholdene avgjerende for 4 bevare kvaliteten gjennom hele sesongen. Perioden fra mars-
april til juni er mest kritisk. Jevn temperatur og luftfuktighet er de viktigste faktorene. Ikke alle produsenter
har lager med automatisk regulering av bide temperatur og luftfuktighet.

Mesteparten av lgken lagres i kasse, men en betydelig andel lagres i bulk. Lagring i kasse er mer skinsomt,
da bulklagring gir stor belastning og mer mekanisk skade pa lok som ligger nederst. A legge om fra
bulklagring til lagring i kasse innebaerer en stor investering.

Ettersporselsbetingede kvalitetskrav

Det er ulike krav til kvalitet pa lgk til ulike anvendelsesomréder. Som for andre produkter vil en avling alltid
inneholde en variasjon i starrelser og kvaliteter. Dersom det ikke finnes avsetningsmuligheter for alle
kvaliteter i tilgjengelige markedskanaler, vil matsvinnet gke. I konsummarkedet varierer eksempelvis
kravene til storrelse med ulike pakningstyper, og det er viktig at det er et balansert forhold mellom tilbud
og ettersporsel av ulike pakninger for 4 unnga matsvinn.

Smalek under 40 mm er for sma til bade konsum- og serveringsmarkedet og industri. I tillegg er det et
uutnyttet rastoff i lak som er delvis rateskadd innvendig.

Avsetning for ukurant vare

Industrien kan bruke det meste av lgk som er stor nok, ogsd de med mindre ytre skavanker. Kravene til
indre kvalitet er ogséd noe lavere enn til konsumlgk. Dette sgrger for at relativt mye av den lgken som ikke
oppfyller kravene til konsum, kan bli utnyttet. De fleste leveranderer av lgk har en slik avsetningsmulighet.
Dette er ngkkelen til en hgy utnyttelse pa lok i forhold til gulrot, som langt oftere blir matsvinn i form av
husdyrfér. Det er likevel potensial for mer lgk inn i industri.

2.4 Blomkal
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Figur 4: Verdikjeden for blomkal
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Matsvinnet av blomkal er relativt lite. Produsentene hgster kun blomkil som er i henhold til
markedsaktgrenes kvalitetskrav og bestillinger. Hovedsorteringen skjer altsa i keren, og det som star igjen,
er etter definisjonen ikke matsvinn. Avhengig av hvilke/hvor mange avsetningskanaler produsenten har,
sorteres noe ogsa etter hgsting. Enkelte produsenter selger annensortering i boder. Hgstet blomkal ligger
som regel kun fa dager pa kjolelager for det leveres.

Sekundeerarsaker
De viktigste kriteriene som er grunnlag for utsortering er:

e Under- og overstarrelse.

Stor blomkal kan ga til innfrysing, dersom det er inngétt kontrakt med industrien.
e Farge.

Gul/misfarget blomkal er det ikke avsetning for.
e Mekanisk skade.

Primaerarsaker
Agronomi

Summen av mange faktorer pavirker hvor stor andel av avlingen som oppfyller de ulike kravene til ulike
salgskanaler. Ingen enkeltfaktor er trukket fram som viktigere enn andre.

Skansom behandling

Blomkal mé behandles forsiktig nir den hastes og legges i kasser. For lite skAinsom behandling kan gi
mekaniske skader og vaere en arsak til matsvinn.

Etterspgrselsbetingede kvalitetskrav

Blomkal leveres i kasser med et antall, en vekt og et utseende som svarer til kvalitetskravene til ulike
salgskanaler. Ulike vekstforhold i Norge kan medfere at storrelsen pa blomkal til konsummarkedet kan
vere i minste laget i korte perioder av sesongen. Sortsvalg kan ogsa pavirke kvalitet og holdbarhet, slik som
tidlig i sesong. Begge faktorer kan fare til reklamasjoner og matsvinn.

Blomkal som utsettes for for mye lys, kan bli gul. Lite skinsom behandling kan ogsa fere til misfarging.
Fargen pavirker ikke smak og kvalitet, men blomkélen godtas stort sett ikke som salgsvare.

Overproduksjon

Som for andre produkter kan overproduksjon forekomme, enten fordi tilbudet fra enkeltprodusenter eller
samlet blir for stort pa grunn av gode vekstforhold, eller fordi ettersporselen uteblir. Ettersporselen kan
typisk bli pavirket av vaerforhold om sommeren, som bidrar til at forbrukere velger andre produkter. Det er
ogsa risiko for at norsk vare blir til overs i overganger mellom norsk sesong og importsesong.

Avsetning for ukurant vare

Ukurant blomkal for konsummarkedet kan benyttes av serveringsmarkedet, men ikke alle leveranderer har
avtaler for slike leveranser.

Ogsa for blomkal kontraherer industrien sitt ravarebehov fra egne dyrkere. Dette er en spesialproduksjon
hva angar sorter og sterrelser, selv om overstgrrelse fra konsumdyrking ogsé er brukbar til industriformal.
Behovet er imidlertid begrenset av avtaler som er gjort for spesialproduksjon, og varierer derfor fra sesong
til sesong.

20 Matsvinn i grgntsektorens primaerledd — arsaker og tiltak



Landbruksdirektoratet
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Figur 5: Verdikjeden for isbergsalat

Matsvinnandelen for isbergsalat er relativt liten. I likhet med blomkal hgster mange produsenter kun salat
som er salgbar. Unntaket er nar salaten blir pakket innendgrs og ikke pa jordet.

Sekundeerarsaker
De viktigste kriteriene for utsortering er:

e Storrelse

e Réte

e Insektangrep

e Mekaniske skader

Primaerarsaker
Agronomi

Summen av mange faktorer pavirker hvor stor andel av avlingen som er salgbar. Ingen enkeltfaktor er
trukket fram som viktigere enn andre.

Lagring

Rask nedkjeling er viktig for & bevare kvaliteten best mulig etter hasting. I motsatt fall blir salaten lettere
angrepet av sykdom. Lagerteknologi varierer noe mellom produsenter, og i noen tilfeller skjer ikke
nedkjelingen raskt nok.

Ettersporselsbetingede kvalitetskrav

Isbergsalat leveres i kasser med et antall, en vekt og et utseende som svarer til kvalitetskravene til ulike
salgskanaler.

Som for blomkal, kan ulike vekstforhold medfare at stgrrelsen pé isbergsalat til konsummarkedet kan veere
i minste laget i korte perioder. Dette kan fore til reklamasjoner og matsvinn. Det samme gjelder
utseendemessige avvik, som flekker eller misfargede kanter pa bladene.

Forekomst av lus eller mark pa enkelte salathoder oppdages ikke ngdvendigvis under hgsting i &keren.
Dette kan veere grunnlag for retur av hele partier.
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Markedsadgang for ukurante varer

Det er en betydelig mengde rastoff som er nyttbar, men som ikke godtas som salgsvare i konsummarkedet.
Enkelte produsenter har egen virksomhet med vasking og kutting/snitting av denne kategorien av salat,
men markedet er ikke stort nok til at alle kan gjore det. Det krever ogsé store investeringer som ikke
ngdvendigvis vil svare seg gkonomisk. Som for andre produkter har industrien begrenset behov for
overskuddsvare fra konsumdyrking.

2.6 Oppsummering av arsaker

I alle vekstkulturer foregér det en betydelig utsortering, selv om utsorteringen for kulturer som blomkél og
isbergsalat stort sett skjer i dkeren og dermed ikke er omfattet av matsvinndefinisjonen. Det er derfor stor
variasjon mellom kulturer i hvor mye ravare som blir matsvinn per definisjon.

Hovedinntrykket er at mengden som ender opp med a bli sortert ut, bestemmes av forhold som har sitt
opphav tidlig og sent i verdikjeden. Disse forholdene avgjer hvor mye av en avling som kan bli
menneskemat. Det er mulig 4 dele arsakene inn i to hovedkategorier: bondens forutsetninger og
markedsmessige rammebetingelser.

2.6.1 Bondens forutsetninger

Den forste hovedgruppen av arsaker har & gjore med bondens forutsetninger, bade for & fa til optimal
dyrking og en best mulig bevaring av kvalitet etter hosting. Bondens forutsetninger inkluderer

e @konomi

e Tilgang pa innsatsfaktorer i vid forstand: S&a-/settemateriale, egnede arealer, vann og
plantevernmidler

e Kvalitet/egnethet pa lager, maskiner og utstyr

¢ Kunnskap/kompetanse

e Regelverk og ordninger

At disse forutsetningene i noen tilfeller ikke er tilstrekkelig oppfylt, er en arsak til matsvinn.

Selv om vaer og klima er de enkeltfaktorene som har mest innvirkning pa hvordan en avling blir og hvordan
den holder seg etter hgsting, vil alle bondens valg pavirke resultatet. Hvorvidt de nevnte forutsetningene er
oppfylt, pavirker disse valgene og/eller effekten de har.

Denne péavirkningen skjer via flere mekanismer. Forst vil andelen av en avling som oppfyller kravene
til det formalet den er dyrket for, bestemme hvor mye som blir utsortert i forste omgang. Videre vil
kvaliteten som den hgstede avlingen holder, avgjore hvor sannsynlig det er at produktene holder seg
friske til de blir spist. Dette gjelder szrlig for poteter og lagringsgrennsaker, som er de to produktgruppene
med mest matsvinn. Lagringsdyktigheten blir naturlig nok viktigere jo lenger produktene lagres. Til sist
pavirker lagerteknologi omfanget av lagersvinn, serlig for den delen av avlingen som ma lagres lengst.

For alle vekstkulturene vi har undersgkt er det et potensial til & redusere matsvinn knyttet til & forbedre én
eller flere av disse forutsetningene. Hvilke forutsetninger som er viktigst og hvor forbedringspotensialet er
starst, varierer mellom produksjoner, produsenter og geografiske dyrkingsomrader. Det er likevel mulig &
peke pa noen utfordringer som har blitt trukket fram av flere informanter og som kan forklare en betydelig
mengde matsvinn:

e For darlig kvalitet og for sjelden utskifting av settepotet. Kvalitetskravene til settepotet er strenge
og kontrollvirksomheten er tilfredsstillende, men for lav tilgang pa settepotet forer til mange
dispensasjoner fra regelverket. At produsenter velger a bruke settepotet i for mange generasjoner,
er et spersmal om gkonomi.

e For mye ensidig bruk av arealer. Et godt opplegg for vekstskifte reduserer utvilsomt
utsorteringsprosenten, men det gjennomferes i varierende grad. Det kan skyldes manglende
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tilgang pa arealer (fordi de ikke finnes, fordi de ikke er egnet eller fordi de er for dyre a leie) eller
mangel pa kunnskap om hvor stor innvirkning vekstskifte har pé avlingen.

e Handtering av for mye/for lite vann. Det er av stor betydning & ha hydrotekniske tiltak pa plass.
Dette vil sannsynligvis bli enda viktigere framover med tanke pa at bide flom og terke vil gke i
hyppighet og intensitet. Slike ekstreme vaerhendelser pavirker kvaliteten og lagringsdyktigheten i
alle grontproduksjoner pa friland.

e Bekjempelse av ugras, plantesykdommer og skadedyr med eller uten kjemiske midler. Tilgangen
pa kjemiske plantevernmidler begrenses stadig mer, noe som krever omstilling til flere mekaniske
eller biologiske metoder. I tillegg etterlyses det et regelverk som gir tilstrekkelig tilgang til kjemiske
plantevernmidler nar andre tiltak ikke fungerer.

e Utdatert/manglende lagerteknologi. Fasilitetene som er i bruk i dag, bruker ulik teknologi og har
varierende alder og kvalitet. Et visst omfang av matsvinn kunne sannsynligvis veert unngétt med
bedre lagring av det som i dag lagres pa de darligste gardslagrene. Det er gjennomfert mange
oppgraderinger og nybygginger de siste arene. At noen gardslager ikke er oppgradert, skyldes
manglende gkonomi eller utsikter til videre drift.

¢ Kunnskap/kompetanse. I samtlige produksjoner er trenden at produsentene blir feerre og starre,
og mange av de som er igjen er svaert kunnskapsrike om sin produksjon. Vi har likevel indikasjoner
pa at kunnskapsnivéet, og hvor aktivt produsentene oppseker og bruker kunnskap, er varierende.
I tillegg mangler man fremdeles en del kunnskap om de komplekse sammenhengene mellom
agronomiske tiltak og sluttresultat.

e  Mangelfullt rammeverk for stotte til felleslgsninger og bruk av ny teknologi. Primerprodusenter
som gar sammen om 4 investere i kostbare fellesgoder, opplever at de faller utenfor statteordninger
som er rettet mot primerprodusenter, slik som strgmstatten. Dette kan vare en barriere mot
potensielle tiltak som ellers kunne ha redusert matsvinn.

2.6.2 Markedsmessige rammebetingelser

Den andre hovedgruppen av drsaker er markedsmessige rammebetingelser. Disse inkluderer bade
rammebetingelser som har 4 gjore med etterspersel (og hvordan denne pavirker lgnnsomheten pa
tilbudssida), og rammebetingelser som felger av hvordan markedet er strukturert og regulert.

Ettersporsel

Markedets behov og preferanser gir seg utslag i konkrete kravspesifikasjoner som aktgrene i primaerleddet

mé forholde seg til. Selv om produsentene og deres organisasjoner er delaktige i & fastsette
kravspesifikasjonene, ligger de grunnleggende foringene péa ettersporselssiden av markedet.

Markedet og varemottakeren bestemmer altsd hvor mye av en avling som kan selges videre som
menneskemat, og hvor stor grad av variasjon rundt/avvik fra kravene som godtas.

Noen produsenter opplever kravene som urimelig strenge. Disse har inntrykk av at resten av verdikjeden
mangler forstaelse for at biologiske produksjonsprosesser medferer en viss variasjon. Flere akterer i
primerleddet mener at manglende kunnskap videre i verdikjeden gir ungdvendig retur av partier. Det
gjelder bade i grossistleddet, i dagligvareleddet og i forbrukerleddet. Mange forbrukere har lav aksept for
ufarlige skjennhetsfeil fordi de ikke vet at de er ufarlige, og dette forplanter seg til innkjgperne. Kunnskap
trekkes ogsa fram som en barriere for & gke totalforbruket av grentprodukter. Mange forbrukere har
begrenset kunnskap om bruksomréadene.

P& den andre siden framhever flere at norske produkter ma vere best pa kvalitet for at forbrukeren skal
velge norsk. Det er da ogsd mange produsenter som mener at kvalitetskravene er péa et riktig niva.
Konkurransen fra utenlandske produkter er alltid til stede, selv om tollvernet til en viss grad beskytter de
norske produksjonene mens de er i sesong. Grossister og dagligvare understreker at mindre strenge krav
vil fore til gkt svinn i butikkene og husholdningene, og kanskje ogsa lavere totalforbruk. Det er altsa ulike
syn pé hvilke minimumskvaliteter som burde aksepteres. Samtidig er det et faktum at nivaet pa denne
aksepten per i dag forer til at betydelige mengder nyttbart rastoff blir matsvinn.
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En annen faktor som pévirkes av markedet og ettersporselen er hvorvidt det er lgnnsomt & padra seg
kostnader knyttet til & ta vare pa restravaren, altsd den nyttbare delen av en avling som ikke blir «klasse 1-
vare». Sa fort en ravare faller utenfor i den forste sorteringen, faller ogsd mye av betalingsviljen for den.

Det er vart inntrykk at det finnes en betydelig potensiell ettersporsel etter ukurante varer, samt kapasitet
til & handtere og bearbeide dem i den grad det er nedvendig. Utfordringen er 4 forlase denne ettersperselen
og serge for at betalingsviljen er stor nok til at det blir mer interessant & tilby dette réastoffet som
menneskemat, enn & bruke det til for eksempel husdyrfér. Nar en akter i primerleddet velger a la spiselig,
men ukurant vare bli matsvinn (husdyrfér, biogass, kompost eller gronngjedsling), skyldes det at det ikke
finnes andre mer lonnsomme alternativer. Ingen aktarer tar seg rad til 4 velge en avsetningskanal som er
gkonomisk suboptimal.

For det tredje er totalforbruket av frukt og grent en rammebetingelse som kan ha innvirkning pa andelen
av produksjonen som blir matsvinn. Hovedutfordringen i grontsektoren er a gke forbruket av norsk frukt
og gront. Stiftelsen Norsk Mat og Opplysningskontoret for frukt og grent gjennomferer na prosjektet
Grontloftet med dette som hensikt. P4 bakgrunn av samtalene vi har hatt i dette arbeidet vil vi papeke at
det sannsynligvis er en ssmmenheng mellom totalforbruket av norske grentprodukter og matsvinnandelen
i grontsektoren. Jo sterre totalforbruk, desto flere ulike produkter vil det veere marked for. Jo sterre
produktspekteret er, jo flere rdvarefraksjoner kan bli utnyttet. Man kan ogsa anta at med et storre forbruk
av grontprodukter gker ogsa folks kunnskap om dem og evne til & utnytte dem, som kan bidra til & redusere
matsvinn bade i primzrleddet og i husholdninger.

Markedsstruktur

At en del utsorterte ravarer blir matsvinn, skyldes forst og fremst at de holder lavere kvalitet og at det ikke
er interesse for disse ravarene til en pris som forsvarer kostnaden som skal til for & ta vare pd dem. Det
henger imidlertid ogsd sammen med hvordan akterene i markedet har innrettet seg for & mgate
ettersporselen. Ett framtredende trekk ved rédvaremarkedet er at ravarestremmene som gar til
henholdsvis konsum- og serveringsmarkedet og industri i betydelig grad er adskilt fra
hverandre. Révaremottakere i Lkonsum- og serveringsmarkedet har leveringsavtaler med
produsentforening eller med enkeltprodusenter. Avtalene angir et visst kvantum, som gjelder for en sesong.
Industriakterer kontraherer sitt rvarebehov som hovedregel direkte med enkeltprodusenter. Denne
delingen er i mange tilfeller en konsekvens av at ulike sorter kan ha ulike egenskaper og derfor vaere egnet
til ulike formal. Gode eksempler pa dette er produksjon av pommes frites og chips, hvor det brukes egne
sorter. I andre tilfeller kan det imidlertid skyldes utelukkende et behov for stabil og forutsigbar
ravaretilforsel.

At alle innkjopere i utgangspunktet dekker hvert sitt behov ved hjelp av leveringsavtaler, begrenser
fleksibiliteten i révarestrommen i primarleddet. Industriens behov for overskuddsvare fra
konsumproduksjon er lite, og variabelt fra ar til ar. I gode ar vil behovet vere lite og overskuddet stort, og
vice versa.

Et annet trekk som trekkes fram av flere informanter er at avtalene som regulerer ravareleveranser
underbygger et produksjonssystem med en iboende risiko for overproduksjon. Som nevnt er
systemet bygget pa ettirige leveranseavtaler, og interessen for & produsere er stor. Dette medfarer et
insentiv til hver enkelt produsent om & sikre seg & veere leveringsdyktig pa sitt tilmalte kvantum hvert ar,
slik at man ikke risikerer 4 miste deler av produksjonsplanen neste ar. En naturlig strategi er da & planlegge
for & produsere litt mer enn 100 prosent av kvote.

I dette perspektivet er det problematisk at leveringsavtalene i konsummarkedet ikke inneholder noen
garanti for avsetning innenfor avtalt kvantum, selv ikke nar kvalitetskravene er oppfylt. P4 den ene siden
plikter ikke produsenten & levere fra seg avlingen sin, men pa den annen side plikter heller ikke mottakeren
d ta denimot. Det er dermed opp til produsentene 4 innrette seg slik at de far avsetning for alt de produserer.
Spesielt i gode avlingsar vil det veere store produserte mengder som ikke blir omsatt innenfor rammen av
leveringsavtalene. Produsentene lgser dette pa ulike mater, men det finnes ikke noe system som ivaretar
dette hensynet. Unntakene er reguleringslagring av epler og fabrikklevering av epler og potet.
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Et tredje trekk ved ravaremarkedet som kan ha innvirkning pad matsvinn, er hAndteringen av overgang
mellom norsk sesong og importsesong. Denne overgangen er en utfordrende tid for innkjeperne.
Norsk sesong kan ta slutt pa sveert kort varsel, og leveringstiden pa importvarer er ofte betydelig lenger. Det
oppstar derfor motstrid mellom produsentenes interesse av 4 f4 omsatt alt norsk, og innkjepernes interesse
av & sikre uavbrutt tilgang i butikk. Sistnevnte interesse kan gi et sterkt insentiv til & importere, noe som
kan fortrenge norske varer. I disse situasjonene har det ifglge vére kilder forekommet at norske partier har
blitt avvist p det produsentene opplever som darlig begrunnet grunnlag. Finner ikke produsentene annen
avsetning, blir det matsvinn.
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3

Tiltak mot matsvinn

I innledningen til forrige kapittel skrev vi at vi har sett pd spersmaélet om arsaker til matsvinn som todelt.
Denne tilnaermingen &pner ogsé opp for to innfallsvinkler til 4 redusere matsvinn: For det forste kan man
sarge for at mest mulig av det som dyrkes oppnar tilfredsstillende kvalitet til & bli «klasse 1-vare», enten i
konsum-, serverings- eller industrimarkedet. For det andre kan man sgrge for at mest mulig utsortert (men
fortsatt spiselig/trygg) vare utnyttes til menneskemat via andre kanaler enn det som var tiltenkt. Illustrert
ved figuren nedenfor kan det altsi vere et potensial i 4 gke starrelsen pé begge de to gronne sylinderne pé
bekostning av de tre rade.

1: Totalproduksjon

2: Uspiselig
utsortert

5: Matsvinn

3: Spiselig
utsortert

6: Menneske-
mat

4: Klasse 1

I Forste sortering ‘ Andre sortering ‘

Figur 6: Hovedkategorier etter sortering

Figuren representerer ikke faktiske sterrelsesforhold.

I kapittel 2 om arsaker til matsvinn oppsummerte vi med at arsakene til matsvinn deler seg i to
hovedgrupper:

1) Bondens forutsetninger for en best mulig primaerproduksjon og bevaring av kvalitet etter hgsting.
Dette er relevant for fordelingen mellom kategori 2, 3 og 4 i figuren, samt storrelsen pa
totalproduksjonen.

2) Markedsmessige rammebetingelser, som har & gjore med bade tilbud/ettersparsel og
markedsstruktur. Dette er relevant for fordelingen mellom kategori 3 og 4 og mellom 5 og 6, samt
storrelsen pé totalproduksjonen.

Dette kapitlet er delt i to hovedseksjoner som korresponderer med arsaksgruppene vi har identifisert. Tiltak
som retter seg mot 4 bedre bondens forutsetninger er samlet under avsnitt 3.1, og tiltak som retter seg mot
markedsmessige rammebetingelser er samlet under avsnitt 3.2. Vi oppsummerer tiltakene i avsnitt 3.3.
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3.1 Forbedre bondens forutsetninger

Aktgrer i hele verdikjeden har tro pa at man kan redusere matsvinn ved & bedre bondens forutsetninger.
For det forste kan dette fare til at en sterre andel av avlingene pd hostetidspunktet oppfyller gjeldende
kvalitetskrav for det formélet de er dyrket for, og dermed passerer den farste utsorteringen. For det andre
kan det fore til at kvaliteten bevares bedre og lengre etter hosting, sarlig for de varene som langtidslagres.

Tiltakene i dette kapitlet er strukturert slik at de korresponderer med de viktigste omrédene hvor vi har
identifisert et potensial for & bedre bondens forutsetninger (se avsnitt 2.6.1). Dette er tiltak som har som
hensikt & styrke norsk grentproduksjon, og vil derfor vaere relevante i lys av flere landbruks- og/eller
neeringspolitiske mél. Derfor eksisterer det allerede virkemidler innenfor flere av de aktuelle omradene.
Hyvis det blir aktuelt & gjore endringer i dagens virkemidler bgr dette vurderes narmere, i
samrad med de(n) instans(ene) som har forvaltningsansvaret.

3.1.1 Settepotet: bedre kvalitet og hyppigere utskifting

Settepotetkvalitet som arsak til matsvinn er todelt: For det forste mener enkelte at kvaliteten pa sertifiserte
settepoteter er for darlig. For det andre er det 4 kjope nye settepoteter en kostnad som er lett a kutte ved &
bruke knoller fra forrige avling som settemateriale.

Ingen konkrete tiltak er foreslatt av vare informanter.

Folgende kan ha effekt:

e ke produksjonen av settepotet slik at det blir mindre behov for & gi dispensasjoner fra
kvalitetskravene.
e En bedret produsentgkonomi vil senke terskelen for & bytte settemateriale oftere.

3.1.2 Jord: mer flersidig arealbruk

Et godt vekstskifte er trukket fram som en viktig forutsetning for kvaliteten pé avlingene.
Bedre kjennskap til fleksibiliteten i reglene om driveplikt og jordleie

Gregnnsaksprodusenter er ofte spesialiserte pa dyrking av én eller et fatall vekstkulturer, og de eier sjelden
selv all jorda som skal til for a f4 til et best mulig vekstskifte. De er derfor avhengige av & leie jord. Jordloven
krever i utgangspunktet at leieavtaler har minst 10 ars varighet. Leietaker kan imidlertid si opp avtalen i
tidrsperioden hvis denne retten framgar av avtalen. I tillegg er det mulig & avtale framleie for a ivareta
hensynet til vekstskifte innenfor en kontrakt pd 10 ar. En tredje mulighet for & ivareta behovet for
vekstskifte kan veere at eier sgker fritak fra kravet om ti ars bortleie.

Tilgang péa leiejord pa korte avtaler er ikke ngdvendigvis tilstrekkelig. Leiejord kan vaere uaktuell 4 leie hvis
den ikke har tilgang pa vann eller er godt nok drenert. Tiltaket m& derfor ses i sammenheng med punkt

3.1.3.
Krav om vekstskifte

At noen produsenter ikke har godt nok vekstskifte er ikke nedvendigvis fordi jorda ikke er tilgjengelig. Det
kan ogséa skyldes en vurdering av at det ikke er verdt bryet, saerlig hvis avstandene blir store. Et krav om
vekstskifte vil kunne fa produsenter til & innrette seg, men uten kompenserende tiltak vil man risikere &
framprovosere at noen legger ned driften.
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Arealtilskudd knyttet til vekstskifte

Et alternativ til krav om vekstskifte, er a gi et tillegg i det generelle arealtilskuddet til produsenter som har
vekstskifte.

@kologisk Norge foreslo et slikt tillegg i sitt innspill til jordbruksoppgjeret 2023. Organisasjonen skrev at
dette «kan stimulere til gkt samarbeid mellom produsenter, og dermed gjore det lettere gjennomfore
vekstskifte bdde hos grovforprodusenten og naboen som for eksempel driver med potet. Dette vil oke
jordhelsen og redusere behovet for plantevernmidler p4 mange garder.»

3.1.3 Vann: grgfting/drenering og vanning

God og jevn tilgang pa vann er generelt viktig for kvalitet. Tiltak for & styre vanntilfarsel blir dessuten
viktigere ettersom klimaet endrer seg. Hvilke tiltak som er ngdvendige lokalt, er i endring. «Flom og
ekstreme nedbgrshendelser vil ha stor potensiell skadeeffekt pa arealer med ettarige vekster» (Uleberg &
Dalmannsdottir, 2018).

Landbruksdirektoratet forvalter tilskudd til drenering av jordbruksjord, som er finansiert av Landbrukets
Utviklingsfond (LUF). Tilskuddet ble gkt i 2023. Det er eventuelt mulig & styrke ordningen ytterligere eller
knytte tildeling mer opp mot potensial for & redusere matsvinn.

Det samme gjelder midlene i Klima- og miljgprogrammet. Klimatilpasning er ett av flere omrader som
programmet dekker. Til neste sgknadsomgang (for 2025) kan det for eksempel presiseres at tiltak som kan
redusere lagersvinn vil fa prioritet.

Innovasjon Norge forvalter midler til investering og bedriftsutvikling i landbruket (IBU-midlene). De kan

stotte investeringer i faste installasjoner for vanningsanlegg. @nsker man & stimulere til at flere
enkeltprodusenter investerer i vanningsanlegg, kan man:

e gjore matsvinnreduksjon til en selvstendig forutsetning for a fa investeringsstotte
e heve takene som gjelder for investeringsstatte til faste anlegg for grontsektoren
e heve den samlede investeringsstatten til slike formal, hvis det er stor konkurranse om midlene

3.14 Plantevern: lette overgang til alternative metoder

Dette tiltaksomradet er tatt med fordi innskrenkninger i bruk av kjemiske plantevernmidler er en
utfordring né, og denne utviklingen vil sannsynligvis fortsette i samme retning.

Landbruks- og matdepartementet har utgitt en handlingsplan for baerekraftig bruk av plantevernmidler.
Som oppfelging av denne er det innfort tilskuddsordninger og midler til prosjekter for kunnskapsutvikling
og -formidling, finansiert over LUF. Det er eventuelt mulig 4 styrke den eksisterende innsatsen.

Pa generelt grunnlag kan det veere verdt & utforske handlingsrommet man eventuelt méatte ha nar det gjelder
regulering av:

e Okt tilgang til/godkjenning av biologiske plantevernmidler

e Tilgang til kjemiske midler nér andre tiltak ikke har tilstrekkelig effekt

e Ny teknologi/presisjonsteknologi som understotter effektive og sikre mater a4 benytte
plantevernmidler pa

3.1.5 Gjedsling: riktigere neeringstilfarsel

Mer presis tilfersel av naering vil kunne redusere graden av variasjon i avlingene, med tanke pa storrelse,
modningsgrad med mer. Norge ligger i front i utvikling av ny landbruksteknologi. A lette produsenters
anskaffelse av presisjonsteknologi kan redusere utsortering.
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3.1.6 Modernisering av lager

En liten andel av poteter og grennsaker lagres pé utilfredsstillende girdslager, og langt fra alle lager har
den beste tilgjengelige teknologien. A oppgradere de lagrene som brukes til langtidslagring kan redusere
matsvinn sent i lagringssesongen.

Innovasjon Norge forvalter midler til investering og bedriftsutvikling i landbruket (IBU-midlene). De kan
stotte investeringer i «driftsbygninger, forlager og andre produksjons- eller lagerbygg», og frukt-, grent- og
veksthusneringen er et prioritert omride. Det er imidlertid en forutsetning at «investeringen er ngdvendig
for & oppnéd planlagt produksjon» (Innovasjon Norge, 2023). @Onsker man & stimulere til at flere
enkeltprodusenter investerer i lagerteknologi, kan man:

e gjore matsvinnreduksjon til en selvstendig forutsetning for a fa investeringsstatte
¢ heve takene som gjelder for investeringsstotte til faste anlegg for grantsektoren
e heve den samlede investeringsstgtten til slike formaél, hvis det er stor konkurranse om midlene

3.1.7 Tiltak for FoU og kunnskapsformidling

Det foregar forskning, rddgivning, kunnskapsdeling osv. om agronomiske temaer som er direkte relevante
for & redusere matsvinn. A serge for & opprettholde/styrke dette arbeidet vil vaere et positivt bidrag.

e I Jordbruksoppgjaret kan det gis foring om at FoU-midler over Jordbruksavtalen skal prioriteres
til prosjekter som kan bidra til 4 redusere matsvinn i grentsektoren. Slike prosjekter kan ga ut pa a
skaffe mer kunnskap om de agronomiske temaene som er nevnt i dette kapitlet.

e Det kan ogsi ha en egen effekt a utvikle verktgy for a synliggjore de skonomiske implikasjonene av
ulike valg produsentene stir overfor. Det er utviklet et slikt verktoy for lok, og det kunne blitt gjort
for flere vekstkulturer. Formidling av kunnskap om den gkonomiske konsekvensen av (for
eksempel) 4 bytte settemateriale for sjeldent kan anspore til & prioritere dette.

e IJordbruksoppgjaret kan det ogsa gis feringer knyttet til tildelingen til Norsk Landbruksradgivning
(NLR). NLRs arbeid er allerede relevant i matsvinnsammenheng ved at kjernevirksomheten er
radgivings- og kunnskapsutviklingsarbeid innen konvensjonell og gkologisk planteproduksjon.
Tildelingen kan om gnskelig knyttes tettere opp mot arbeid som har potensial for 4 redusere
matsvinn i grentsektorens primarledd.

e Det er ogsd mulig & gi feringer knyttet til ordningen regionale rekrutterings- og kompetansetiltak.

3.2 Pavirke markedsmessige forhold

Som nevnt i avsnitt 1.5.3 om nullalternativet, er det rimelig & anta at mulighetene i markedet i stor grad er
utnyttet innenfor dagens markedsmessige rammebetingelser. Tiltakene som presenteres her handler derfor
om hvordan man kan endre disse rammebetingelsene slik at 1) en mindre andel blir utsortert i forste
omgang, og 2) mer av det utsorterte ender som menneskemat.

Bade offentlige og private aktgrer kan bidra til & endre de grunnleggende markedsmessige forutsetningene.

3.21 Ettersparsel

Den viktigste rammebetingelsen er ettersparselen. «Etterspgrsel» handler i denne sammenhengen forst og
fremst om hvilke produkter forbrukerne etterspgr, hva slags kvalitet de forventer og hvilke/hvor mange
varianter av hvert produkt det er et marked for. Ettersperselen definerer altsd hva det er mulig & fa
avsetning for, men ogsé hva som er lennsomt & produsere av ferske og foredlede ravarer.

Ettersporsel er ogsé relevant i betydningen «totalforbruk». Totalforbruk av norsk grent pavirker trolig
matsvinnandelen grentsektorens primeerledd. Storrelsen pa omsetningen er viktig for & fd gkonomi i flest
mulig fraksjoner av ravaren.
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Offentlige innkjop

Mange av vare informanter peker pa at det offentlige har mulighet til & pavirke etterspgrselen direkte ved a
bruke sine innkjgp aktivt. Offentlige innkjop er i stor grad til storkjekken, som er et markedssegment som
etterspor ravarer eller industrielt foredlede produkter med andre kvalitetskrav eller egenskaper enn det
dagligvarehandelen gjor. Det er derfor trolig et potensial for & gke bruken av utsorterte ravarer fra
konsumproduksjon i dette markedssegmentet.

Offentlige innkjop er regulert av reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften). Regelverket
gir innkjapere anledning til 4 vektlegge eksterne virkninger pa miljoet som del av kostnadsberegningen for
tilbud (Neerings- og fiskeridepartementet, 2018). Det er altsé et handlingsrom til & gke avtaket av norske
grontprodukter i det offentliges innkjgp av mat, til tross for forbudet mot & diskriminere, eller favorisere,
pa bakgrunn av opprinnelsesland.

Dette handlingsrommet er trolig ikke fullt utnyttet i dag. Et mulig tiltak kan vaere & undersgke hva som er
de reelle barrierene mot & bruke miljomessig barekraft og spesifikt reduksjon av matsvinn som et
tildelingskriterium i anskaffelser. Deretter kan man gjennomfoere informasjonstiltak rettet mot innkjopere
og beslutningstakere om hvordan dette kan gjores i praksis.

Styrke Matsentralene

Det er ogsd mulig 4 gke avsetningsmulighetene for utsorterte ravarer ved & ytterligere gke stotten til
Matsentralene. Matsentralene har en umettet etterspersel som kan forlgses hvis de blir tilfert kjepekraft,
samt har arbeidskraft til & hdndtere varene. De mottar i dag donasjoner fra flere markedsaktgrer, men det
kan ogsa veere mulig a etablere en kanal direkte fra primaerleddet i grentsektoren. Dette ma i sa fall veere
basert pa at Matsentralene kjoper varer som ellers ville ha blitt matsvinn i primeerleddet.

Stotte til naeringstiltak som har som formal a redusere matsvinn

Flere informanter, bade produsenter og pakkerier, trekker fram at matsvinn kunne vert unngétt hvis det
var lgnnsomt a4 padra seg kostnadene som skal til for & transportere, ta vare pa og eventuelt bearbeide de
utsorterte ravarene. Dette kan vere en ekstra runde med sortering, eller skrelling, kutting og innfrysing.
Utfordringen er gjerne at kvantaene blir for sma.

Ijordbruksoppgjeret kan det gis foring om at slike naringsutviklingsprosjekter skal prioriteres i ordningene
med nasjonale tilretteleggingsmidler og/eller midler til regionale tilretteleggingstiltak i landbruket.

Forbrukeropplysning

I lgpet av prosjektet har folgende vert et tilbakevendende tema: I hvilken grad er det mulig & forme
ettersparselen? De fleste er enige i at det er mulig & pavirke forbrukeradferd, men at det krever en samlet
og koordinert innsats over tid. Den norske forbrukeren forventer hgy og ensartet kvalitet, og responderer
umiddelbart hvis forventningene ikke blir mgtt. Det hjelper altsd ikke mye & senke kvalitetskravene overfor
produsent gitt dagens norske forbruker. For at slike tiltak ikke skal fore til at forbruket gar ned og at svinnet
i butikker og husholdninger gar opp, m& man endre kunnskapen og holdningene som ligger til grunn for
atferden.

Den norske forbrukeren har fortsatt et stort potensial for a gke sitt forbruk av og sin kunnskap om frukt og
gront. En forbruker som baserer mer av kostholdet sitt pad frukt og grent, kan mer om produktenes
bruksomrader og aksepterer en storre grad av estetisk variasjon, vil veere et godt grunnlag for 4 redusere
matsvinnandelen i primarleddet ytterligere.

Omrader som opplysning bgr innrettes mot:

e Bruksomréder for 1) ulike produkter og 2) ulike kvaliteter av hvert produkt
e Hyvilke estetiske avvik har betydning for kvaliteten og méltidsopplevelsen
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Prosjektet Grontloftet gjennomfores av Stiftelsen Norsk Mat og Opplysningskontoret for frukt og grent.
Prosjektet har som hovedformal 4 gke forbruket av norsk frukt og grent. Det har framskaffet mye innsikt
om forbrukeratferd knyttet til frukt og grent, identifisert hvilke forbrukergrupper som har potensial for
pavirkning og kommet langt i & utarbeide en strategi for a lykkes med a fa til en slik atferdsendring. En
sentral del av prosjektet er kommunikasjon mot forbruker. Landbruksdirektoratet har innledet kontakt
med Grontleftet med tanke pa & styrke koblingen mellom gkt forbruk og mindre matsvinnandel.

Markeds-/produktutvikling
Forskjellige dimensjoner ved sortimentet i butikkene kan pavirke omfanget av matsvinn i primerleddet.

e Pakningstyper. Noen pakninger medferer strengere krav til utseende enn andre. Et eksempel er
gulrot i beger, som tillater mindre variasjon pa lengde og form enn pose.

e Antall varianter av samme produkt, med ulik kvalitet og pris. Det siste aret har dagligvarebutikkene
hatt stor omsetning av pakninger med noe lavere kvalitet til lavere pris. Den positive effekten av
dette kan imidlertid bli oppveid hvis omsetningen av de fineste kvalitetene synker.

e Sortsmerking. A ha potetpakninger uten sortsmerking i sortimentet kan gjore det mulig & utnytte
flere poteter. Mange forbrukere har imidlertid preferanser knyttet til sort.

o Lgsvekt gjor det mulig 4 tilpasse mengde etter forbrukerens behov, men emballering bidrar pa den
annen side til 4 bevare kvalitet.

e Hvis mer gronnsaker selges ferdig kuttet, reduseres viktigheten av estetiske kvalitetskrav. Dette vil
imidlertid gke antall varelinjer slik at det blir et spgrsmél om prioritering av plassen i butikkene.
Det kan ogsé ga pa bekostning av hel rdvare med mindre totalforbruket gker.

A tilpasse sortiment, pakningstyper og emballering er opp til markedsakterene. I hver av disse
dimensjonene ligger det dilemmaer for dagligvarekjedene. Hensynet til & redusere matsvinn kan std i
motsetning til bAde & maksimere omsetning og a redusere bruk av emballasje.

Revidere kravspesifikasjoner

Som nevnt i punktet Forbrukeropplysning over, er de gjeldende kravspesifikasjonene satt ut fra hva dagens
forbruker aksepterer. Derfor er det begrenset hva man kan oppné ved & revidere spesifikasjonene pa kort
sikt.

Det eneste konkrete forslaget vi har registrert fra vare informanter som omhandler en kortsiktig revisjon
av kravspesifikasjoner, er & senke minimumssterrelsen for konsumpotet fra 42 til 38 mm. Dette kan gke
utnyttelsen og kan ses pa som en naturlig respons pa at markedet har dreid mer mot smé poteter.

3.2.2 Markedsstruktur

Fleksibilitet mellom ravarestremmer

Det er vanskelig & komme bort fra at alle mottakere av ferske grentprodukter trenger forutsigbar
révareforsyning for & veere leveringsdyktig overfor sine kunder.

For potet kan det veere et visst potensial i sortsutvikling. Feerre sorter hvor hver sort har et bredere
bruksomrade kan gke muligheten for a flytte ravare etter hvor det er behov. Vi tar forbehold om at dette
kan gjelde ogsé for andre vekstkulturer enn potet.

Forebygge overproduksjon

Som beskrevet i avsnitt 2.6.2 kan man argumentere for at avtaleverket som regulerer leveranser av
grontprodukter fra produsent til innkjoper har et iboende insentiv for overproduksjon. Dette er knyttet til
produsentenes behov for & sikre seg & veaere leveringsdyktig pd 100 prosent av avtalt kvantum.
Produksjonsplaner med et lengre tidsperspektiv vil kunne bidra til sterre forutsigbarhet for produsentene
og en mulighet (for bdde produsenter og mottakere) til 4 se produksjonsplaner for péafslgende ar i
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sammenheng med hverandre. I dag handterer produsenter risikoen for overproduksjon pé ulike méter og
pa eget initiativ. Denne risikostyringen kunne med fordel ha skjedd p& mer sentralt niva.

Handtere overskudd

De markedsnare akteorene (grossister, dagligvarehandel) er lgsningsorienterte i situasjoner med
underskudd. I inneveaerende sesong har for eksempel terskelen for & utsortere potet blitt hevet noe.

Vér vurdering er at et uforholdsmessig stort ansvar hviler pad produsentene nér det gjelder & hindtere
situasjoner med overskudd. Selv om produksjonen planlegges og koordineres etter beste evne i samspill
mellom grossister og produsentforeninger eller enkeltprodusenter, vil det kunne oppsta situasjoner (se
avsnitt 2.6.2) hvor innkjgper av ulike arsaker ikke har behov for hele det hgstede kvantumet.

P& grunn av bade veermessige og markedsmessige forhold er det en stor iboende risiko for at produksjonen
ikke blir i samsvar med behov, og disse forholdene stér i stor grad utenfor produsentenes kontroll. Det synes
rimelig at kjoperne i dette markedet i noe storre grad bidrar til 4 finne avsetning for uforutsette overskudd.

Videre er mange grossister store, nasjonale aktgrer. I kraft av sin sterrelse har disse akterene bedre
forutsetninger for & ha en plan for a sikre avsetning for overskuddsravare enn den enkelte produsent har.
Var oppfatning er derfor at det kan vaere grunn til & se naermere pa ansvarsforholdene i vareflyten.

En forskyving av ansvar for & handtere uforutsette overskudd mot den markedsnare delen av verdikjeden,
kan potensielt fore til at det utvikles planer for en mest mulig lannsom avsetning av disse ravarene til mat.

Dette er tiltak som det er vanskelig & innrette landbrukspolitiske virkemidler mot.
Hindre at norsk vare fortrenges i sesongoverganger

Det er et potensial for & unngd matsvinn ved at de sentrale akterene i produsent- og grossistleddet
samarbeider enda tettere om a fa til en smidig overgang i begge ender av norsk sesong. Hensikten vil vaere
4 hindre at norsk produsert vare blir fortrengt av import, og dermed potensielt bidrar til & gke matsvinnet.

3.3 Oppsummering av tiltak

En hovedinnsikt fra kapittel 3 er at en viktig del av potensialet for 4 redusere matsvinn ligger i &
videreutvikle selve primerproduksjonen. I s mate er matsvinnreduksjon i harmoni med malene i
landbrukspolitikken. Tiltakene handler enten om & styrke de virkemidlene som er spesielt relevante i lys av

arsaker til matsvinn i grontsektoren, eller & knytte eksisterende virkemidler tettere opp mot
matsvinnreduksjon.

Den andre hovedinnsikten er at det er ngdvendig & endre de markedsmessige forutsetningene for at det
skal vaere noe poeng i & sortere ut mindre i primerleddet. En gruppe av tiltak handler om & pévirke
ettersporselssiden av markedet slik at det skapes aksept, og dermed avsetning, for en storre andel av det
som hgstes. Her kan myndighetene vaere med og tilrettelegge, men ogsa spille en aktiv rolle selv. En annen
gruppe av tiltak dreier seg om markedsstruktur og regulering av ansvar i rdvaremarkedet. Disse tiltakene
ma skje pa initiativ fra private akterer, med mindre de blir juridisk bundet. Vi har ikke undersokt
muligheten for slike tiltak, men viser til Matsvinnutvalgets arbeid.
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4 Konklusjoner

Var analyse viser at matsvinnet i grontsektorens primerledd kan reduseres fra to sider.

For det forste er det mulig & forbedre bondens forutsetninger for & produsere avlinger med en lavere
utsorteringsprosent og lavere lagersvinn enn i dag. Det eksisterer allerede tiltak pa de fleste relevante
omrader. Potensialet ligger i stor grad i & styrke de eksisterende virkemidlene som er serlig relevante
og/eller i & koble virkemidler tettere opp mot matsvinnreduksjon. Dette gjelder bade:

e Tilskuddsordninger
e Prosjektmidler, bide FoU og naerings- og bedriftsutvikling
o Tildelinger til relevante aktgrer

For det andre er det mulig 4 pavirke dagens markedsmessige rammebetingelser. Dette kan fore til
matsvinnreduksjon pa to mater:

e Tiltak rettet mot ettersperselssiden av markedet kan skape avsetningsmuligheter for en sterre
andel av det som produseres. Det kan vare en langsiktig gevinst i a flytte grensene for hva folk flest
anser som akseptabelt i konsummarkedet. Her ma det til en forbrukerrettet, koordinert innsats
med opplysning og pavirkning. En slik innsats er ngdvendig for & berede grunnen slik at konkrete
tiltak ikke kun farer til lavere forbruk av norske grentprodukter og mer import. Vi ser et potensial
i & se alle grontsektorens utfordringer i sammenheng i en slik innsats og anbefaler derfor at
Landbruksdirektoratet viderefarer kontakten med prosjektet Grontloftet med tanke pa a inkludere
matsvinnreduksjon mer tydelig i deres strategi.

Enkelte tiltak har et potensial som kan realiseres pa kortere sikt. Dette er tiltak som offentlige
myndigheter kan gjennomfare ensidig for & styrke avsetningsgrunnlaget for ukurante ravarer. De
aktuelle tiltakene er aktiv bruk av innkjep til offentlige kjokken og styrking av matsentralene.

¢ En forskyving av ansvar mot mottakerne i ravaremarkedet kan redusere matsvinn ved a forebygge
og handtere overproduksjon. Slike tiltak handler om & lette produsentenes ansvar for 4 1) hdndtere
risiko for overskudd og 2) handtere uforutsette overskudd nér det oppstér. De relevante omradene
er privatrettslig regulert mellom produsentforeninger/enkeltprodusenter og ravaremottakere.
Uten andre, juridisk bindende virkemidler er det opp til disse akterene selv & forplikte seg til en
innsats for & redusere matsvinn pa denne maten.

Det kan diskuteres hvilket tiltaksomride som har sterst potensial: & forbedre produksjonen eller & pavirke
markedet. Grontutvalget pekte i sin rapport Grentsektoren mot 2035 pa at tyngdepunktet i innsatsen ma
forskyves mot & pavirke markedet. Det m& en adferdsendring til for 4 gke nordmenns forbruk av
grontprodukter. Dette sammenfaller med vire funn angdende matsvinn. Uten at ettersporselssiden av
markedet endrer seg, vil det vaere begrenset effekt av 4 intensivere innsatsen mot primzrleddet. A utsortere
mindre i primerleddet, samtidig som man unngér at matsvinnet flytter seg til senere ledd i verdikjeden,
forutsetter en forbruker som baserer mer av kostholdet sitt pa frukt og grent, og som har mer kunnskap om
produktene.

Selv om det & pavirke ettersporselssiden krever langsiktige tiltak, mener vi det vil veere hensiktsmessig &
rette en innsats mot a gke kvaliteten pa avlingene. Dette kan redusere mengden av ukurant vare som det er
vanskelig & finne avsetning for.
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