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1 Innledning

Reindrift er basert pa helarsbeiting i utmark og fjellomrader hvor dyrene lever i sitt naturlige milje gjennom
hele aret. Driften er basert pa reinens tilpasning til naturmiljeet i et arktisk og subarktisk gkosystem. Reinens
naturlige forflytting mellom ulike arstidsbeiter er selve barebjelken for en optimal gkologisk og skonomisk
matproduksjon i disse omradene. Den naturlige forflyttingen danner ogsi grunnlaget for reindriftskulturen
med en delvis nomadisk driftsform. Dette er hovedformen i alle de samiske reinbeiteomrédene i Norge.

Siden bade naturforholdene og reinens behov varierer gjennom éaret, er det nodvendig & flytte reinen mellom
ulike beiteomrader. Dette monstret er tilnermet det samme ar etter ar, men variasjonen i naturforholdene
farer til store regionale forskjeller mellom ulike deler av reindriftsomrédet.

Generelt er dyrevelferden i reindriften god. En grunnleggende forutsetning for god dyrevelferd er at dyrene
har tilgang pa tilstrekkelig med mat og drikke. Reineiere har i likhet med andre dyreeiere plikt til & serge for
at reinen har tilgang pé dette, jf. § 24 i dyrevelferdsloven.

Fordi reinen beiter fritt kan det likevel oppsta situasjoner der dyrene ikke fér tilstrekkelig med mat selv om
reintallet er tilpasset beitegrunnlaget. For eksempel kan det skje pa grunn av uforutsette veerforhold som gjor
at beitet blir utilgjengelig pa grunn av mye is og/eller sng. Dette kalles ofte for «ldste beiter». Under serskilte
tilfeller med barfrost kan ogsa dyrenes tilgang til drikkevann begrenses som folge av islagte vannkilder. En sen
var med sen sngsmelting kan ogsé skape en vanskelig beitesituasjon for reindriften, seerlig nar det er mye sno
iterrenget.

For & sikre god dyrevelferd og unnga tap av rein i slike situasjoner, vil det veere ngdvendig & iverksette tiltak
for & sikre dyrene tilgang pd mat og drikke. Det kan for eksempel veaere aktuelt & flytte dyrene til andre
beiteomréader, eller dyreeierne mé igangsette féring.

Vinteren og varen 2017 var utfordrende for reindriften i store deler av landet. Serlig i @st-Finnmark var store
deler av beiteomridene list. Arsaken var klimaet, med en sein vir med mye sno og is. Dette gjorde
beitesituasjonen serlig vanskelig. Det er mange ar siden man har opplevd en tilsvarende vanskelig
beitesituasjon.

Erfaringene fra arets vanskelige beitesituasjon avdekket behov for en ny gjennomgang av beredskapsarbeidet
pa reindriftsomradet.

I oppfolgingsmetet til Reindriftsavtalen 2017/2018, som ble avholdt den 22. juni, ble beredskapsarbeidet pa
reindriftsomradet loftet fram som et seerskilt tema. Avtalepartene understreket viktigheten av god
samhandling mellom reindriftsmyndighetene, Mattilsynet og reindriften for at man kan iverksette tiltak i
forkant av en eventuell krise. Dette for & forhindre dyretragedier pa grunn av mangel pd mat og drikke som
folge av ekstraordineere veerforhold. Videre viste avtalepartene til at dersom det skulle oppsté en vanskelig
beitesituasjon, vil det veere sentralt at reindriften har tilgang til riktig for. I tillegg ble viktigheten av at
reindriften har kunnskap om bruk av fér understreket, samt at reindriften har innarbeidet en egen
beredskapsplan som en del av bruksreglene og som kan iverksettes dersom en krise skulle oppsta.

Med bakgrunn i droftelsene i mgtet den 22. juni ble avtalepartene enige om at det nedsettes en arbeidsgruppe
for & foreta en gjennomgang av kriseberedskapen i reindriften knyttet til organisering av beredskapsarbeidet,
tilgang pa krisefor og reindriftens eget arbeid knyttet til kriseberedskap. Arbeidsgruppen fikk falgende mandat:

a) Beskrive hvordan dagens beredskapsarbeid er organisert og eventuelt foresla justeringer som sikrer
at formalet og funksjonen til de tidligere beredskapsutvalgene blir ivaretatt.

b) Beskrive reindriftens bruk av tilleggsforing og dagens tilgang pa kraftfor til rein, samt eventuelt foresla
tiltak som sikrer tilgang pa for ved en beitekrise.

c¢) Kartlegge reindriftens eget arbeid knyttet til kriseberedskap og eventuelt foresla tiltak som styrker
kriseberedskapen internt i reindriften.

d) Arbeidsgruppen skal besta av seks personer, hvorav 3 oppnevnes av Landbruks- og matdepartementet
(LMD), 2 av Norske reindriftssamers landsforbund (NRL) og ett medlem av Mattilsynet. En av
departementets medlemmer oppnevnes som leder av arbeidsgruppen. Landbruksdirektoratet er
sekretariat for gruppens arbeid.

e) Hver av partene dekker sine respektive utgifter i forbindelse med gruppens arbeid.
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f) Arbeidsgruppens rapport legges fram for avtalepartene innen 1. november 2017.
Arbeidsgruppen har hatt denne sammensetningen:

- Johan Martin Eira, NRL

- Tom Lifjell, NRL

- Qpystein Ballari, Fylkesmannen i Troms

- Berit Elisabeth Gjerstad, Mattilsynet

- Emil Halvorsrud, Landbruksdirektoratet
- Morten Floor, LMD

Morten Floor har veert leder av arbeidsgruppen.
Sekretaer for gruppens arbeid har veert Emil Halvorsrud.

Arbeidsgruppen hadde oppstartmate 3. oktober 2017. Det har deretter vert avholdt 2 meter, samt et
avsluttende telefonmgate. Gruppa avsluttet sitt arbeid den 30. november 2017.

Mandatet bestar av tre hoveddeler. Farste del omhandler hvordan myndighetene har organisert dagens
beredskapsarbeid pa reindriftsomridet. Andre del omhandler reindriftens bruk av tilleggsforing og dagens
tilgang pa kraftfor til rein, mens tredje del omhandler reindriftens eget arbeid knyttet til kriseberedskap.

Utover a kartlegge og gi en beskrivelse av den faktiske situasjonen, ligger det i mandatet at arbeidsgruppen
skal foresla justeringer som sikrer at formaélet og funksjonen til de tidligere beredskapsutvalgene blir ivaretatt,
foresld tiltak som sikrer tilgang pa for ved en beitekrise, samt foresla tiltak som styrker kriseberedskapen
internt i reindriften.

I tillegg til de punktene som er anfert i mandatet har arbeidsgruppen valgt & behandle omfang og praksis ved
foring av rein som et tiltak mot rovviltskader. Dette gjelder midler til forebyggende og konfliktdempende tiltak
hjemlet i forskrift om tilskudd ifb. Rovviltskader (FKT-forskriften). Videre belyses andre tiltak enn féring ved
kriser, herunder bruk av omrader hvor det ikke foreligger rett til reinbeite, samt informasjonsarbeid om tema
foring av rein ved krisetilfeller.

Med bakgrunn i funnene av Chronic Wasting Disease (CWD) (skrantesjuke) har arbeidsgruppen valgt a
behandle dette temaet saerskilt, og da med serlig vektlegging av hvilke konsekvenser nye forskrifter og
retningslinjer medferer for reindriften.
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2 Arbeidsgruppens definisjon av en krise

Ved gjennomgang av kriseberedskapen er det sentralt at man har en felles forstaelse av hva som regnes som
en krise i reindriften. Med dette som utgangspunkt har arbeidsgruppen innledningsvis valgt & gi sin definisjon
av hva som regnes for & veere en krise.

En krise i reindriften kan oppsta pa mange nivaer; hos den enkelte reindriftsutever, i en sida eller i et distrikt,
eller for et eller flere reinbeiteomréder. Storrelsen pa en krise avgjares av hvor store negative konsekvenser
hendelsen paforer reindriften. Desto starre de potensielle negative konsekvensene er, desto storre er ogsa
krisen.

Tidslepet for utvikling av en krise og krisens art, pavirker muligheten til & forebygge krisen i betydelig grad.
Det kan utvikles gode overvakningsrutiner for hendelser som utvikler seg over tid, mens dette er tilneermet
umulig for hendelser som skjer uten forvarsel.

Krisens art avhenger av mange forhold. Noen hendelser skjer umiddelbart og er 4 anse som en ulykke. En
ulykke kan defineres som en uforutsigbar og akutt hendelse, som farer til at et storre antall rein omkommer og
som ikke med rimelig innsats kunne veert forhindret av reineier. Dette kan f.eks. veere reinflokker som gar
gjennom isen, rein som blir tatt av sngskred eller tap av rein ved akutt sykdomsutbrudd. Slike ulykker vil kunne
oppleves som en personlig tragedie, og vil veere svaert vanskelig og krevende for den reindriftsutgveren som
blir berart.

Andre kriser utvikler seg over noe tid. Dette kan vare en beitekrise. En beitekrise forutsetter en beitesituasjon
som innebaerer betydelig risiko for tap av rein, samt store gkonomiske tap. Dette med bakgrunn i at reinen ikke
har tilgang til beitevekster som folge av laste beiter pa en betydelig andel av tilgjengelig og normalt brukt
arstidsbeite. Denne type kriser far ofte bade direkte og indirekte konsekvenser for ett eller flere
reinbeitedistrikt eller siidaer. Direkte konsekvenser for de siildaene som opplever at beitene er last, og indirekte
konsekvenser for omkringliggende siidaer som opplever gkt press av rein fra nabosiidaer som har laste beiter.
Laste beiter kan fordrsake gkt beitetrykk da rein flyttes gjennom omréder for dette tillates etter bruksreglene,
samt gkt innsats for & hindre sammenblandinger av rein, noe som igjen vil kunne bidra til & forsterke effekten
av krisen. Bade for og under en krise, kreves det derfor god samhandling mellom siidaene/reinbeitedistriktene,
og mellom reindriften og myndighetene for 4 redusere omfanget og de negative konsekvensene.

Arbeidsgruppen understreker at en krise avviker fra det som er det normale. Det forhold at sannsynligheten
for at en krise inntrer er liten, skaper i seg selv usikkerhet og mangel pa kontroll hos den enkelte reineier.
Reineiers omtanke for egne dyr skaper bade tidspress og stress om hvordan krisen best skal handteres. I tillegg
ligger det en ekstra belastning og stressfaktor i forventinger fra myndigheter og fra samfunnet for gvrig om at
reineieren iverksetter tiltak som sikrer god dyrevelferd og avverger at reinen der pa grunn av mangel pa mat
og vann. Ofte er reindriftens handlingsrom begrenset. Dette har sammenheng med at store deler av distriktets
beiteareal ofte lases samtidig og fordi andre interessenters aktivitet har begrenset reindriftens tradisjonelle
bruk av arealene, herunder muligheten til 4 flytte flokken til alternative omrader. De tiltak som reindriften
gjerne star igjen med vil vaere kriseféring, en reduksjon av flokken, tidligere innflytting til annet beiteomrade,
samt & sikre ro i reinflokken. I tillegg kan det etter avtale vaere aktuelt & bruke omrader som i utgangspunktet
ikke er tilgjengelig for reindrift.

Bade det faktum at en krise avviker fra det normale og er en uventet hendelse, er forhold som gjer handteringen
av krisen vanskelig hvis man ikke er godt forberedt og har utviklet gode planer for alle eventualiteter. Mangel
pa kontroll og tidspress for & finne en lgsning pa krisen forsterker og underbygger behovet for gode planer nar
en krise oppstar.

Utover det praktiske med & handtere en krise i reindriften vil det veere stor interesse fra media rundt hvordan
krisen handteres. Mangel pd en kommunikasjonsstrategi ved kriser kan redusere reindriftens positive
omdemme og i betydelig grad virke negativt inn pd markedet for reinkjott. Det er derfor sentralt at
reindriftsmyndighetene og reindriftens organisasjoner ogsa har en kommunikasjonsstrategi nar kriser oppstér
ireindriften.

I det videre har arbeidsgruppen i sin gjennomgang av kriseberedskapen valgt & avgrense behandlingen til
beitekriser som oppstér raskt ellet utvikles over tid, og hvor minimum ett reindistrikt eller én siida blir bergrt.
Dette inneberer at verken ulykker eller utbrudd av sykdommer i reindriften vil bli behandlet i rapporten.
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Bakgrunnen for en slik avgrensing har flere arsaker. Reineierne i et distrikt har begrensede muligheter for &
forhindre at ulykker skjer. Nar ulykker skjer er det ofte et fatall reineiere som blir rammet. Avtalepartene har
valgt & etablere en egen ordning over Reindriftens utviklingsfond (RUF) for statte ved omfattende tap av rein
i ulykker og ved akutte sykdomsutbrudd. Denne ordningen inkluderer ikke tap av rein ved laste beiter. I tillegg
vises det til at Mattilsynet allerede har etablerte systemer og rutiner ved utbrudd av sykdom i reindriften.
Arbeidsgruppen legger til grunn at reinbeitedistriktet/siidaen har mulighet til & begrense en beitekrise.
Dersom en beitekrise oppstér pa tross av rimelig innsats fra reinbeitedistriktet, vil konsekvensene ogsé kunne
bli langt mer omfattende enn ved en ulykke. Nar en beitesituasjon kan utvikles til a bli en krise er det sentralt
at man har systemer som kan avdekke en mulig krise, og at myndighetene og reinbeitedistriktet raskt kan sette
iverk tiltak for hdndtering av krisen.

Med bakgrunn i de nevnte forhold har arbeidsgruppen valgt 4 gi folgende definisjon av en beitekrise:

En beitekrise i reindriften er en hendelse som avviker fra det normale og skiller seg markant fra den
normale driftsvariasjonen som er mellom Gr. En beitekrise kan oppsta raskt, eller utvikles over tid,
og er avgrenset bdde i geografi og antall reineiere som blir berort. Ved en krise er en vesentlig andel
av stidaens beiteareal utilgjengelig, og det foreligger en betydelig risiko for tap av rein og store
okonomiske tap. En krise kan true videre drift hos de reineierne som blir berort.
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3 Myndighetenes organisering av kriseberedskaps-
arbeidet i reindriften

I kapittel 3 gis det en oversikt over hvordan kriseberedskapsarbeidet innen reindriften har fungert og endret
seg over tid, samt hvilke rammer og praksis myndighetene har innen dagens kriseberedskapsarbeid. Det
fremmes avslutningsvis forslag til justeringer som etter arbeidsgruppens vurderinger vil bidra til & sikre at
formalet og funksjonen med kriseberedskapsarbeidet i reindriften ivaretas pa en bedre méte.

3.1 Bakgrunnen og formalet med de tidligere beredskapsutvalgene

Det har helt siden 1970-tallet ved flere anledninger blitt utprevd forskjellige gkonomiske statte- og
erstatningsordninger i forbindelse med beredskapsrelatert arbeid i reindriften. Fellesnevner for disse har veert
at de har vert relativt upresise og dermed utfordrende a forvalte. Ordningene har derfor blitt avviklet etter
kort tid.

Forste gang det i storre skala ble utbetalt statlige midler i forbindelse med krisetilstander i reindriften var i
etterkant av Tsjernobylulykken i 1986. Det ble da gitt erstatninger for tap og folgekostnader i forbindelse med
hoye becquerel-nivier i reinkjott. Gjennom 1990-tallet var det stor ettersporsel etter egkonomiske
kriseordninger. P4 midten av 1990-tallet ble stgtteordning ved omfattende tap av rein i ulykker etablert.

For reindriften var vinteren 1997 blant de aller verste i forrige d&rhundre med sarlig store konsekvenser for
reindriften i Finnmark og Troms. Store sngmengder og sars vanskelige beiteforhold pa vinterbeitene kom
forholdsvis uventet pa reindriftsnaringen. Det ble allerede i januar slatt fast at man var i en sars vanskelig
situasjon. Utfordringene skapte stort press om tiltak for 4 avbgte den krevende situasjonen.

Dette forte til at det ble etablert et kriseteam ledet av Reindriftsagronomen. Samtidig ble det bevilget 1,2
millioner kroner til kriseberedskap i Finnmark. Disse midlene ble i hovedsak benyttet til trailertransport av
rein mellom vinter- og sommerbeitene. Kriseteamets arbeid bestod i hovedsak av & reise rundt for & prioritere
og vurdere hvem som skulle f& benytte seg av slike midler.

Det dgde mellom 15.000 og 20.000 rein vinteren 1997. I tillegg forarsaket vinteren en kraftig reduksjon i
kalvetilgangen. Som en folge av dette ble det i lopet av vren satt av om lag 20 millioner kroner for & forsgke 4
erstatte de omfattende gkonomiske tapene.

Etter 1997-vinteren s& man behovet for & danne permanente beredskapsutvalg. Det ble vedtatt at alle
reinbeiteomrader skulle ha egne kriseberedskapsutvalg sammensatt av reindriftsneringen,
reindriftsforvaltningen og Mattilsynet. Det ble ikke utarbeidet et felles mandat for disse utvalgene og heller
ikke standardiserte kriseberedskapsplaner. Utvalgenes driftsoppgaver ble hovedsakelig bestdende av 4 holde
oye med beitesituasjonen gjennom befaringen og dialog med reindriftsutgvere.

Beredskapsutvalgene fungerte ogsa som et radgivende organ for omradestyrene. Omradestyrene forvaltet og
utloste utbetalinger av avsatte midler fra kriseberedskapsfondene pd bakgrunn av vurderingene gjort av
beredskapsutvalgene.

3.2 Naermere om dagens organisering av beredskapsarbeidet

Organiseringen av 1997 fungerte fram til 2007 da den nye reindriftsloven tradte i kraft. Etter det nye lovverket
ble oppgaven med & forvalte kriseberedskapsfondene overfort fra omradestyrene til distriktene/siidaene. Dette
forte til at beredskapsutvalgene og omréadestyrene ikke lenger hadde en reell funksjon i forhold til bruken av
kriseberedskapsfondene.

Per dags dato er det Landbruksdirektoratet som administrerer ordningen med utbetaling av tilskudd til
krisefondet pd bakgrunn av distriktenes egne avsetninger av midler. Det er fylkesmannens oppgave a
kontrollere at distriktet selv har satt av midlene som utlgser tilskuddet fra Landbruksdirektoratet og at midlene
blir brukt til fastsatt formal. Dette jf. forskrift om tilskudd til reinbeitedistrikter og tamreinlag §§ 5 - 7.

Ut over utbetaling av tilskuddet til krisefondene og Landbruksdirektoratets mulighet til & gjore unntak fra
fredningsbestemmelser for gitte omrader i Finnmark og Troms er det fylkesmennene som har det formelle
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ansvaret for kriseberedskapsarbeidet i reindriften. Jf. Virksomhets- og gkonomiinstruks for fylkesmannen
(2017) pkt. 5.2.7.15 skal fylkesmannen «..lede arbeidet 1 beredskapsutvalgene for reindrift og bidra til god
dialog og samhandling med Mattilsynet og Landbruksdirektoratet om beitesituasjonen og dyrevernsmessige
forhold». Samtidig er det viktig at Landbruksdirektoratet har en koordinerende funksjon og sikrer at dette
arbeidet folges opp av fylkesmennene, samt er lgpende orientert om situasjonen i de ulike reinbeiteomradene.

Etter at fylkesmannen ble regional reindriftsmyndighet har maélet vert at fylkesmannen implementerer
reindriftsnaeringen i sine generelle beredskapsplaner. P4 den maten sikrer man en helhetlig plan i arbeidet
med samfunnssikkerhet og beredskap pa landbruks- og matomrédet. Man sikrer ogsa at beredskapsplaner for
reindriftsnaeringa blir en naturlig del av revidering- og oppfelgingsarbeidet hos den enkelte fylkesmannen.

LMD har stilt seg positiv til at kriseberedskapsarbeid knyttet til reindriften innarbeides i fylkesmannens
allerede eksisterende beredskapsplaner, men da under forutsetning om at intensjonen og formélet med
beredskapsutvalgene blir ivaretatt.

Flere av fylkesmannsembetene har i dag implementert beredskapsplanene for reindriftsnaringen i sitt gvrige
beredskapsarbeid. Planene legger opp til dialog med Mattilsynet og Landbruksdirektoratet. Enkelte av
fylkesmennene har ogsé lagt opp til tett kontakt med SNO for & fa deres vurderinger og tilbakemeldinger pa
observasjon av rein i darlig hold og omfanget av dede dyr. I tillegg legges det opp til kontakt med
reinbeitedistrikter for & fa en oversikt over situasjonen.

Fylkesmennene legger opp til at beredskapsarbeidet forst og fremst ivaretas av reineierne i distriktet. Dersom
en krise er under utvikling eller det er oppstatt en beitekrise, er fylkesmannen i betydelig grad avhengig av at
reineierne selv varsler embetet om krisen. Tilsvarende om det er behov for veiledning til krisehandtering.

Fylkesmannen har meldt tilbake at de har begrenset handlingsrom nar beitekriser i reindriften har oppstétt.
Ved fare for hgy dedelighet eller ved observasjoner av dade dyr legges det opp til at Mattilsynet fatter de
ngdvendige vedtak, og at fylkesmannen gjennom faglige vurderinger stotter opp om de vedtak og tiltak som
blir besluttet iverksatt av Mattilsynet. Konkret kan Fylkesmannen i dag iverksette folgende tiltak:

- Gidispensasjoner fra gjeldende beitetider, jf. reindriftsloven § 61 andre ledd.

- Legge til rette og bista reindriften i 4 inngd avtaler med grunneiere for bruk av omréader hvor det ikke
foreligger en reindriftsrett.

- Oppheving av distriktsgrenser og dispensasjoner fra beitebruksregler, jf. reindriftsloven § 59 femte
ledd.

- Streng forvaltning av motorferdselloven av hensyn til reindriften.
- Stille vilkér eller nedlegge forbud mot arrangementer etter reindriftsloven § 65.

- Orientere gvrig befolkning om situasjonen og be om at det tas hensyn til reinen.

Mattilsynet har ogsé utarbeidet en beredskapsplan for hendelser med moderat eller hgy dedelighet som folge
av sult hos rein. Beredskapsplanen er utarbeidet for region Nord.

I sin plan har Mattilsynet definert en hendelse med hey dadelighet hos rein som felge av sult nar anslagsvis
mer enn 5 % av reinen i en siida der eller stér i fare for 4 do i lopet av en periode pa 30 dager. Videre har de
definert hendelser med gkt dedelighet hvor anslagsvis inntil 5 % av reinen i en siida der eller star i fare for a
de ilgpet av en periode pa 30 dager.

I sin plan viser Mattilsynet til at dedelighet som folge av sult er en alvorlig dyrevelferdsmessig hendelse som
vil kunne medfare iverksettelse av en rekke tiltak. Enhver som har grunn til 4 tro at dyr blir utsatt for alvorlig
svikt vedrgrende miljg, tilsyn og stell har varslingsplikt, jamfer dyrevelferdsloven § 5 Varsling.

Ved mistanke om gkt dgdelighet/hgy dedelighet, skal det lokale Mattilsynet foreta inspeksjon for & avklare
status og om mulig bakgrunnen for hendelsen. Det skal om ngdvendig ogsa sende inn prgvemateriell til
Veterinarinstituttet for verifisering.

Néar Mattilsynet bekrefter mistanke om dedelighet /hoy dedelighet skal fglgende tiltak vurderes gjennomfort:

1. Hastevedtak om avliving av dyr i hjelpelgs tilstand.
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2. Splitting av flokken ved a la svake rein bli igjen. Dersom disse skal leve videre, mé de falges opp med
kontinuerlig tilsyn fra reineierne. Eier er ansvarlig for & vurdere evt. overgangsforing til kriseféring,
samt lage en plan for dette.

3. Samling i skillegjerde for & skille ut svake dyr vil som hovedregel vaere uaktuelt fordi dette vil vere
for stor pakjenning for flokken som helhet.

4. Vurdere behov for oppfelging av den sterke delen av flokken. Innhente informasjon fra dyreeier om
hva som skjer med disse dyrene. Her mé det ogsé vurderes om det er behov for tilskuddsféring under
flyttingen.

Mattilsynet viser i sin plan til at modell for forvaltningsmessig oppfelging vil langt pa vei veere den samme ved
hendelsene dedelighet og hgy dodelighet. Videre at det vil veere av stor nytte dersom man ogsa fir en
vurderinger fra annen forvaltning. Serlig aktuelt vil det veere & hente inn en uttalelse fra Landbruksdirektoratet
og fylkesmannen om muligheten for at andre tiltak vil kunne fungere, og i hvilken grad aktuelle vedtak kan la
seg gjennomfore i praksis.

3.3 Arbeidsgruppens vurderinger og forslag om myndighetenes organisering
av kriseberedskapsarbeidet i reindriften

Vinteren og varen 2017 var utfordrende for store deler av reindriften i Norge, spesielt i @st-Finnmark hvor
beitene i store deler av omradet laste seg og forarsaket en omfattende beitekrise. Omfanget og de endelige
konsekvensene av denne krisen er ennd ikke kjent. Arsaken til krisen var klimaet, med sein var med mye sng
og is. Uten den reduksjonen av reintallet som har funnet sted i store deler av Finnmark kan det antas at de
negative konsekvensene av krisen hadde blitt langt sterre. Dette gjelder bade i forhold til antall dede rein, og
at kalveproduksjonen hadde blitt langt lavere.

Etter arbeidsgruppens vurderinger kunne konsekvensene av krisen i 2017 veert begrenset dersom man hadde
hatt operative beredskapsutvalg og at reindriftsmyndighetene, Mattilsynet og reindriften derigjennom hadde
veert mer samordnet og hadde hatt bedre systemer for  tidligere avdekke og respondere pa at en beitekrise var
under utvikling.

I tillegg mener arbeidsgruppen at konsekvensene av krisen trolig kunne blitt ytterligere redusert dersom
reinbeitedistriktene i storre grad hadde satt av midler til kriseberedskap, og at disse avsetningene utelukkende
hadde blitt brukt til bide & forebygge og redusere krisen nir den var et faktum. Nar det gjelder
reinbeitedistrikters avsetning til kriseberedskap og bruk av tilleggsforing, er dette noe som arbeidsgruppen
kommer tilbake til i kapittel 4 og 5.

For a forebygge og handtere en eventuell beitekrise er det avgjerende at reindriftsmyndighetene, Mattilsynet
og reindriften er samordnet og at de gjennom kunnskapsutveksling og bruk av tilgjengelige virkemidler enten
far avverget eller redusert de negative konsekvensene. Med dette som utgangspunkt ser arbeidsgruppen et
stort behov for en faglig sammensatt samordningsenhet, og foreslar at det sd snart som mulig etableres et
beredskapsutvalg i hvert av reinbeiteomradene.

Etter arbeidsgruppens vurderinger ber beredskapsutvalgene bestd av tre personer hvor fylkesmannen,
Mattilsynet og reindriften er representert. Fylkesmannen som regional myndighet foreslas & lede utvalgene.
Videre foreslds det at NRL oppnevner reindriftens representant.

For at beredskapsutvalgene skal fungere etter hensikten er det viktig at Landbruksdirektoratet utarbeider et
mandat for utvalgene og at utvalgenes rolle er avklart. For gvrig vil Landbruksdirektoratet ha en koordinerende
rolle opp mot utvalgene. Det er sentralt at Landbruksdirektoratet er lopende orientert om beitesituasjonen i
det enkelte omrédet, og at de raskt rapporterer til departementet dersom en beitekrise er under utvikling.

Operative beredskapsutvalg er en forutsetning for bade & forebygge og héndtere en beitekrise.
Beredskapsutvalgene mé kunne gjennomfere befaringer. Samtidig ma utvalgene ha lgpende oversikt over
tilstanden til slakteflokker. Dette gjelder tilstanden ved skillegjerde, ved inntransport, i slaktegjerdet, samt
vekt og klasse pa den reinen som er slaktet, herunder ogsé antall kasserte rein.

I arbeidet med & koordinere beredskapsutvalgene foreslar arbeidsgruppen at Landbruksdirektoratet
gjennomforer et arlig felles mgte med utvalgene. Gjennom disse mgtene fair man dreftet ulike problemstillinger
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og lagt til rette for at beredskapsutvalgene har en lik praksis i gjennomferingen av gitte oppgaver.
Arbeidsgruppen foreslar at Veterinerinstituttet ogsa inviteres til 4 delta pa disse felles matene, og da serlig
begrunnet med behov for gkt oppmerksomhet pa sykdomsbildet i reindriften.

Det er sentralt at beredskapsutvalgene skal kunne gi faglige rad og vaere i stand til & vurdere hva som er en
krise, samt gi en anbefaling om hvilke tiltak som ber igangsettes i ulike situasjoner. Det vil vaere sentralt &
avdekke hvilke tiltak som kan avverge eller redusere omfanget av krisen. Etter arbeidsgruppens vurderinger
ber reinbeitedistriktene selv sette i verk nadvendige tiltak for & sikre god dyrevelferd ved laste beiter. Sett ut
fra kostnader og omfanget av ngdvendige tiltak kan man imidlertid komme opp i situasjoner som krever mer
aktiv deltagelse fra beredskapsutvalgene. For 4 sikre beredskapsutvalgene gkonomiske rammer for
giennomfering av tiltak, foreslar arbeidsgruppen at det settes av midler over Reindriftens utviklingsfond
(RUF). En avsetning over RUF forutsetter at det utarbeides retningslinjer for bruk av disse midlene.

Arbeidsgruppen ser det som formaélstjenlig at fylkesmannen innhenter rad fra beredskapsutvalget nar han
vurderer iverksettelse av ulike tiltak nér en krise har oppstétt. Dette gjelder serlig dispensasjoner fra gjeldene
beitetider, og innflytting til omréder hvor det i utgangspunktet ikke er &pnet for reinbeite, men hvor det er
inngatt avtaler mellom reindriften og grunneierne om bruk ved serlige tilfeller. Tilsvarende vil det vaere
hensiktsmessig at Landbruksdirektoratet innhenter rad fra beredskapsutvalgene nar det vurderes & gjore et
tidsavgrenset unntak fra gitte fredningsbestemmelser. I tillegg til & operere i tilfeller som omfattes av
arbeidsgruppens definisjon av en krise, ser arbeidsgruppen det som formaélstjenlig at beredskapsutvalgene
ogsa blir tatt med pa rad nar det gjelder utarbeidelse av tiltak for bade a folge opp ulykker og forhindre ulykker,
samt ved utbrudd av sykdommer hos tamrein.

Arbeidsgruppen ser det som viktig at fylkesmannen som regional reindriftsmyndighet bistar og legger til rette
for at reindriften og grunneiere forhandler fram avtaler om bruk av mulige erstatningsarealer ved
krisetilstander. Etter arbeidsgruppens vurderinger ber det legges til rette for slike erstatningsarealer i samtlige
av reinbeiteomradene.

Beredskapsutvalgene bar ogsé veere lgpende orientert om hvem som lokalt kan bidra i krisesituasjoner. Dette
i form av evt. utstyr/transportmidler, for, arbeidskraft, etc. Gjennom slik informasjon kan
beredskapsutvalgene videreformidle informasjon til de distriktene som opplever en beitekrise.

De tidligere beredskapsutvalgene hadde en radgivende funksjon i forhold til utbetaling fra
kriseberedskapsfondet. Arbeidsgruppen foreslér at det etableres systemer som gjenoppretter den radgivende
funksjonen hos beredskapsutvalgene. Det vises til kapittel 5 for neermere omtale.
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4 Tilleggsfor i reindriften

I kapittel 4 gjennomgas forhold rundt reindriftens bruk av tilleggsfor. Det presenteres en oversikt over sarlige
forhold ved bruk av foring som verktgy, hvilke typer for som anvendes og i hvilke anledninger dette nyttes.
Behov og praksis varierer mellom reinbeiteomrédene noe som gjenspeiles i bruk av avsatte midler, samt hvilke
tilskuddsordninger som benyttes. Det gjores ogsé rede for norsk og utenlandsk produksjon og salg av kraftfor.
Til slutt foreslas tiltak med intensjon om & sikre en riktig og tilstrekkelig bruk av- og tilgang til for ved
eventuelle beitekriser.

4.1 Bruk og seerlige forhold ved tilleggsféring av rein

Graden av bruk av tilleggsfor varierer bide mellom reinbeiteomrader, reinbeitedistrikter og siidaandeler. S&
og si all tilleggsforing av rein skjer i vinterhalvaret. Noen forer reinen systematisk i bestemte tidsperioder, hos
andre er foring situasjonsbetinget. Enkelte reineiere har aldri benyttet seg av tilleggsfor.

Bruk av tilleggsfor genererer ofte merarbeid og kostnader, hovedsakelig i forbindelse med anskaffelse og
transportering av foret. Lav, terrhay, surfor (rundballer), og kraftfor/gress pellets er alternativer som benyttes
til foring av rein. Mest brukt er rundballer og kraftfér. Rundballer skaffes i stor grad lokalt ved & dyrke egen
mark eller ved kjop fra lokale bander. Kraftfor kjopes fra Felleskjopet i Norge eller alternativt fra leveranderer
i Sverige og Finland.

Rein er en sékalt intermediaer drevtygger og er selektiv i neringsutvalget. Imidlertid innehar reinen ogsa en
viss evne til & fordaye fiberrikt for. Mesteparten av reinens vombakterier er unike og seregne for reinsdyr.

Generelt sett finnes det noen grunnleggende kriterier som ma oppfylles nar man forer rein. Féret mé inneholde
tilstrekkelig med energi og naeringsstoffer, kunne fordeyes uten problemer (gi normal avfering). Forets smak
ma ikke veere slik at reinen utelukkende prefererer for overfor ordinzre beiteplanter, eller slik at reinen spiser
for store mengder av foret, men det ma fortsatt veere si godt at reinen starter a spise foret i utgangspunktet.

For som har en hgy tarrstoffandel er positivt, spesielt ved foring i kuldeperioder. Det er samtidig viktig & huske
at reinens behov for tilgang til drikkevann/vaske gker betraktelig ved a gi for med hoy terrstoffandel, spesielt
ved bruk av kraftfor og terrhay. Fiberandelen og andelen stivelse i foret er ogsa viktig. Er den for hay vil foret
i hovedsak fungere som fyllstoff i vomma og dermed redusere féropptaket. Er den derimot for lav, kan dette
fore til sur vom (vomma far for lite & jobbe med). Kravet til foret varierer ogsa etter bruksmaten. Rein som blir
foret regelmessig vil tile hgyere nivaer av fiber og stivelse, enn dyr i en krisesituasjon som far kraftfor eller hay
etter en periode med liten fortilgang.

Dersom reinen forst er blitt tilvendt tilleggsforing, ber det tas hayde for at denne mé fortsette helt til det igjen
er tilstrekkelig tilgang til beiter. Pa senvinteren vil dette ofte vare i forbindelse med varsmeltingen.

Lav er et sveert godt nedfor for rein, da reinen liker det godt og kan spise det etter flere dagers sult uten at det
gir fordayelsesforstyrrelser. Rein fordgyer lav vesentlig bedre enn andre drgvtyggere, men lav inneholder svaert
lite protein og kan fore til at reinen taper vekt. Lav ber derfor ikke brukes som eneste for over lengre tid
(méneder). Det er vanskelig 4 skaffe til veie store mengder lav, og det brukes derfor mest til foring av enkeltdyr
eller som overgangsfor, samt ved eventuell foring av flokken for slakt.

Ved bruk av grovfor (hay, silofor, rundballer) er faren for overspising liten, men det krever en del erfaring for
a kunne vite at den erneringsmessige kvaliteten er tilstrekkelig. Rein og da szrlig reinkalver kan ha problemer
med & utnytte et fiberrikt grovfor. Nar grovfor benyttes er gresstype og slattetidspunkt avgjerende faktorer for
om den ernaeringsmessige kvaliteten er tilstrekkelig. Ved bruk av rundballer til foring er det viktig & vite noe
om kvaliteten pa foret, da innholdet av terrstoff, pH-verdi, samt forholdet mellom stengler og blader kan veere
veldig varierende. pH-verdien bgr vaere under 4,2, og eventuelt opp mot 4,5 ved godt forterket hay. Et viktig
moment ved bruk av rundballer er at plasten er hel og uskadet. Hull i plasten kan fort fore til muggdannelse,
noe som kan vere sveert uheldig og i verste fall veere dadelig for reinen. Rundballer brukes bade til féring av
rein over tid, samt til féring under flytting, skilling og i gjerder.

Gresspellets/kraftfor er et fullverdig for som dekker alle reinens ernaringsbehov. I gresspellets er
partikkelstarrelsen péa plantematerialet betraktelig mindre enn i andre typer for og beitevekster, noe som letter
tilgangen til naeringsstoffene for mikrobene i vomma. Kravene til kraftfor til rein kan kort oppsummeres slik:
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God smakelighet, lavt innhold av lettfordeyelige karbohydrater, hagt innhold av fiber, lavt innhold av protein
og salt da reinen kan ha begrenset tilgang til &pent vann, samt god pelletskvalitet.

Ikke bare kvaliteten, men ogsd handteringen og lagringen av rundballer og kraftféor har betydning for
neeringsinnholdet og smakeligheten av foret. Blir det tatt hull pa plasten til rundballene under henting eller
lagring vil disse mugne og fa feil pH-verdi og kan dermed vaere skadelig for dyrene. Har rundballene gatt
gjennom en river vil det vaere enklere a fore. Samtidig vil en slik hdndtering lette tilgjengeligheten og vaere mer
appetittlig for dyrene. Nar det gjelder kraftfor er ogsa her lagringen viktig slik at foret ikke blir kontaminert
eller gdelagt. I tillegg er det viktig at det er enkelt & fa fordelt det utover til flest mulig dyr uten at det blir trakket
ned i skitt eller forurenset sng. P& bakgrunn av funn av CWD i norsk hjortevilt ma foring av tamrein skje pa en
méte som gjar at ville hjortedyr ikke fér tilgang til foret.

Ved bruk av grovfor kan ogsa vekten av forenhetene vaere en utfordring. Rundballer veier omtrent 750 kg og
er utfordrende 4 handtere alene uten mekaniske hjelpemidler, mens kraftfér kan lett deles inn i enklere,
héndterbare enheter. I tillegg inneholder kraftfor betraktelig flere naeringsstoffer per kilo. Alle typer tilleggsfor
utenom reinlav krever at man over en periode tilvenner reinen det nye foret. Ved darlig eller ingen
tilgjengelighet av ordinare beitevekster, krever en slik tilvenning at man ogsa over kortere tid benytter seg av
reinlav som tilleggsfor.

Ved inntak av fiberrikt grovfor med heyt innhold av cellulose og lignin kan vomfordeyelsen svikte slik at
ufordeyd gress hoper seg opp i vomma hos rein. Reinen vil da fortsatt ha matlyst, men bukomfanget oker,
samtidig som reinen taper vekt. Til slutt vil reinen kunne de¢ med vomma full av ufordeyd for. Slike tilfeller
medforer at reinen kan vere i negativ energibalanse selv ved fri tilgang pa hoy eller silo, og kan kun reverseres
ved tilforsel av mer lettfordayelig for i dietten.

Sur vom (sur indigestion, vomacidose, skvalpemage) er en tilstand hvor vomfordayelsen stopper opp fordi
vominnholdet blir for surt pa grunn av for stort eller raskt inntak av lettfordeyelige karbohydrater uten
tilstrekkelig tilvenningsperiode (lik kraftfoérforeting hos sau/storfe). Féring med blant annet pellets vil i slike
situasjoner vere livstruende, siden pH-verdien i vomma blir for lav. Symptomene er opphert matlyst, gkt tarst,
slapphet, utterring samt nedsatt/opphert vommotorikk. Tilstanden kan behandles, men med usikker utgang.
Hos rein som alt er i darlig kondisjon, kan opphert matlyst fere til ded og avmagring faor vomfordeyelsen
kommer i gang igjen.

Blet buk (vat buk) er en tilstand som karakteriseres av at reinen blir fuktig i pelsen, forst under bogene, sa
nedre deler av bryst og buk og litt nedover fattene og av og til opp mot hals. Man observerer haravfall pa de
bergrte omradene, sannsynligvis pa grunn av slikking. Blet buk er utelukkende observert i forbindelse med
foring av rein. Arsaken er til ni ukjent. Behandling mot blgt buk gjores ved & skifte for, men tiltaket har en
usikker utgang. Diaré hos rein er ogsé en tilstand som forekommer utelukkende i forbindelse med foring, og
oftest ved bruk av kraftfor.

Ved foring i innhegning samles mange rein pa et avgrensa omrade, noe som gker faren for utbrudd av smittsom
sjukdom betraktelig. Serlig smittsom gyebetennelse og munnskurv har blitt rapportert. Riktig tilleggsforing
pa beite istedenfor i hegn reduserer risikoen for utbrudd av smittsomme sykdommer. Det er ogsa viktig & vaere
klar over at erfaringer tilsier at langt flere rein der av mangel pa fér enn som en arsak av foringsbetingede
sykdommer.
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1 Foring av rein med kraftfor pd vinterbeiter i Nordland. Foto: Tom Lifjell

4.2 Om foringspraksis i de forskjellige reinbeiteomrader

Det er et overordnet mal at reindrift i storst mulig grad skal basere seg pa naturlige beitevekster i utmark
gjennom hele aret. Dette er forankret i reindriftskulturen og er selve grunntanken bak reindriften som en
beerekraftig naturbasert neering. Det har ikke vaert tradisjon for at tilleggsforing brukes i den hensikt & fore opp
rein for & gke kjottkvaliteten eller slaktevektene. Man ser imidlertid at tilleggsforing i korte perioder av dret i
den hensikt & kompensere for en redusert tilgang til naturlige beitevekster kan vaere ngdvendig. Relativt sma
forkvantum pa senvinteren eller ved midlertidige opphold i gjerder, kan for eksempel veere med pa a gke
kalvetilgangen betraktelig ved at simlas kondisjon opprettholdes. I tillegg vil foring veere hgyst nadvendig for
& sikre god dyrevelferd i de tilfeller hvor reinen ellers vil vaere sd svak at den blir lidende eller i ytterste
konsekvens der pa grunn av underernaering.

Nedenfor gis det en orientering om graden og bruk av tilleggsfor i de enkelte reinbeiteomradene. Orientering
er i hovedsak basert pa tilbakemeldinger fra fylkesmennene som regional reindriftsmyndighet.

I Ser-Trendelag/Hedmark eller Nord-Trendelag reinbeiteomrader drives ikke systematisk tilleggsforing.
Foring forekommer kun i kortere tidsrom (noen fa dager) dersom det for eksempel blir venting pa
livdyrtansport til vinterbeitene eller at slaktedyr blir stdende i gjerde noe lenger enn planlagt for slakting.
Foringen har til na utelukkende blitt gjort med reinlav sanket sgr for sonegrensen for omrader med pavist
CWD i hjortevilt. Etter ikrafttredelse av Forskrift om tiltak for G begrense spredning av Chronic Wasting
Disease (CWD) ma distriktene basere seg pa & ga over til foring med alternative fortyper.

Om lag 2/3 av alle reinbeitedistrikter i Nordland reinbeiteomréade benytter seg systematisk av tilleggsforing
nar reinen star i gjerde i flere dager, ved flytting, ved dérlige vinterbeiter, og for & holde reinen samlet som
forbyggende tiltak mot tap i rovviltskadesituasjoner.

Distriktene benytter seg i hovedsak av kraftfor fra Felleskjopet og opplever en tilfredsstillende tilgang til for.
Det er opplyst at det i enkelte tilfeller kan ta tid fra bestilling til levering. Flere distrikter benytter seg ogsa av
rundballer til foring. Det understrekes at det brukes gress fra natureng eller annenslétt og at gresset ma
fortarkes. To distrikter ser det ikke som nedvendig & fore systematisk, og de forer kun i forbindelse med
temming av kjorerein. Alle distrikter som forer rein i Nordland har tidligere benyttet seg av reinlav som en del
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av foringen og da spesielt til overgangsforing. P4 lik linje med i Nord-Trendelag vil det né pa grunn av CWD-
regelverket bli utfordrende a fa tak i reinlav og distriktene ettersper alternativer. I ytterste konsekvens vil
mangel pa reinlav til overgangsforing fare til storre tap av rein pa vinterbeitene i Nordland.

I Troms reinbeiteomrade driver samtlige distrikter og s& mange som 80-90 prosent av siidaandelene med en
form for tilleggsforing. Beredskap ved vanskelige beiteforhold, manglende vinterbeite som folge av manglende
beitekonvensjon mellom Norge og Sverige og forebyggende tiltak mot tap til rovvilt er de vanligste arsakene til
bruk av tilleggsfor. Foringen skjer hovedsakelig fra november til april og forlenges noen steder ut
kalvingsperioden. Da oftest som forebyggende tiltak mot tap til rovvilt.

Tilgang pa silo og hay varierer. Om lag 20-30 prosent av siidaandelene har faste, lokale avtaler, andre baserer
seg pa et dpent marked. De 70-80 prosentene som ikke har faste avtaler om levering av hay opplever veldig
varierende kvalitet pa hayet og betaler mer for foret nir ettersperselen er stor. Kraftfor er tilgjengelig, men
reineierne melder tilbake at det er kostbart. Flere distrikter har tidligere hentet lav sgr for grensen oppgitt i
CWD-regelverket og andre distrikter har kjopt reinlav fra Sverige og Finland. Laven som kjopes fra Finland er
sanket pa inngjerdede omrader hvor beitedyr ikke har tilgang. De som har kjopt lav fra Sverige rapporterer om
et darligere tilbud de senere drene som en konsekvens av at det meste selges til svenske reindriftsutgvere.

I Vest-Finnmark reinbeiteomrade har de aller fleste siidagrupperinger tilleggsforing som en betydelig
utgiftspost nér beiter lases som folge av klimatiske forhold. Det er ogsd siidagrupper som har innfert
tilleggsforing som en systematisk del av senvinterbeitingen da dette har vist seg 4 gke kalvetilgangen. I vintre
med dérlige beiteforhold fores et betydelig antall kalver og ogsa svake simler i innhegninger. Noen siidaandeler
forer ikke rein.

Reindriften i Vest-Finnmark har i stor grad gatt fra a benytte seg av hgy til & benytte seg av kraftfér som
tilleggsfor. Dette grunnet en langt mer effektiv og sikrere form for tilleggsféring. Kvaliteten pa silo og
rundballer har erfaringsmessig veert sveert varierende, og store mengder for har arlig blitt liggende igjen som
avfall pa vinter- og varbeitene. Det har ikke blitt gitt signaler om at det har vert darlig tilgang til verken
rundballer eller kraftfor i Vest-Finnmark. Det er ikke vanlig at reineiere i Vest-Finnmark kjeper reinlav fra
Sverige og Finland, men enkelte siidaandeler har tidligere sanket reinlav i de ssmme omradene som de andre
reinbeiteomradene har benyttet. Foring med reinlav har ikke vert veldig utbredt i Vest-Finnmark.

I @st-Finnmark reinbeiteomrade fores hovedsakelig med rundballer, men man har ogsa her sett en gradvis
stgrre bruk av kraftfor. De fleste siidaandeler har faste avtaler om kjop av rundballer og er sddan sikret tilgang
til for. To distrikter slar og torker elvesneller til bruk som tilleggsfor. Bruk av lav som tilleggsfor forekommer,
men er ikke veldig utbredt. Majoriteten av reinbeitedistriktene i @st-Finnmark forer systematisk med hgy eller
kraftfor gjennom vinterbeitesesongen. Siidaer som befinner seg langt fra vei férer i mindre grad enn andre.

4.3 Kraftfor — pris, produksjon, lager og uttransport

Per i dag er det kun Felleskjopet Agri som produserer kraftfor til rein. Felleskjopets produksjon av reinfér var
i mange ar basert pd en bestemt resept, RF-80, som ble utviklet av Endre Jacobsen ved Statens
reinforsgksstasjon i Ledingen i 1980.

Ut over 2000-tallet gkte importen av reinfor fra Sverige og Finland, og flere av Felleskjapets kunder oppfattet
dette som et for av bedre kvalitet. Basert pa publisert litteratur og informasjon om de utenlandske fortypene,
provde Felleskjopet derfor 4 sette sammen resepter pa et nytt reinfor. Utpregvinger viste at det kunne veere
vanskelig a fa reinen til & ta opp et nytt for uten videre. Dette ble lgst ved & inkludere en relativt stor andel
gressmel/lusernemel. Ellers var hvetekli, betepulp, havre og havreskall viktige ravarer for 4 begrense mengden
av stivelse i foret.

Felleskjopets listepris pa kraftfor til rein har siden 2011 variert mellom 3,11 og 3,61 kroner per kilo i bulk (Tabell
1). Det siste dret har prisen ligget mellom 3,30 og 3,61 kr per kilo og prisen var per 15.11.2017 3,61 kroner. Ved
kjop av storsekk kommer et tillegg pa 30 gre per kilo og for smasekk er tillegget pa 80 gre per kilo.

I tillegg til listeprisen kommer frakt og eventuelle lagerkostnader, mens eventuell kvantumsrabatt kommer til
fratrekk.
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Tabell 1 Oversikt over priser pa kraftfor til rein i mars fra 2011 til 2017. Prisen gjelder per kilo for levert i bulk

Mars 11 | Mars 12 | Mars 13 | Mars 14 | Mars 15 | Mars 16 | Mars 17 | Nov 17

3,24 kr 3,17 kr 3,11 kr 3,21 kr 3,40 kr 3,41 kr 3,52 kr 3,61 kr

Lagertillegg er fast pd emballerte varer ut fra fabrikk og lager, mens bulk gar direkte ut fra fabrikk.
Lagertillegget er ment for 4 dekke innfrakt, lasting/lossing, samt handling pa lager. Lagertilleggene beregnes
ut fra hvor langt fra produksjonsstedet lageret ligger. Storsekker med reinfor skipes ut fra fabrikken pa
Bergneset i Troms til lager i Alta og Tana i Finnmark. I tillegg til dette holder flere Felleskjopet-butikker i
Finnmark, Troms, Nordland, Nord- og Ser-Trendelag lager av smasekker (25 kg). Ved levering av hele vogntog
med storsekk direkte fra fabrikk til kunden, kreves ikke lagertillegg.

Per 17.11.2017 holder Felleskjapet et lager pd omtrent 130 tonn, hovedsakelig pa fabrikkene pa Bergneset og
Steinkjer. Det holdes alltid et lite lager av ferdigvare, men det vil variere med arstid og etterspgrsel. Det ble for
eksempel i lgpet av de forste fire manedene i 2016 solgt 27 tonn kraftfor i omradet Alta, Kautokeino og
Karasjok, mens det for samme omrade og periode i 2017 ble solgt om lag 182 tonn. Dette gjor det veldig
vanskelig & estimere hvilken lagerbeholdning man til enhver tid bar ha og Felleskjapets butikker tar som regel
inn kraftfor basert pa forrige ars salgsstatistikk.

Felleskjapets produksjon av kraftfor til rein har gkt i lapet av de siste fire irene, og man ser i tillegg at
produksjonen i 2017 har veert markant hgyere enn i de foregdende arene (Tabell 2).

Enkelte siidaer benytter seg av alternative typer kraftfor ved begrenset tilgang til Felleskjopets kraftfor til rein.
Av nevnte grunn understreker arbeidsgruppen at den totale mengden kraftfér brukt i reindriften vil vaere
hgyere enn det som fremkommer i tabellen. I 2016 ble om lag 73 % av kraftforet solgt til kunder i Troms og
Finnmark, 26 % i Nordland og under 1 % i Trondelag.

Tabell 2 Felleskjopets totalproduksjon av kraftfér til rein fra 2014 til 2017. Tabellen gjenspeiler ikke den totale bruken av
kraftfér i reindriften da andre for tas i bruk som alternativer om tilgangen til reinfor er begrenset.

2014 2015 2016 2017 (t.o.m. okt)

945 tonn 950 tonn 1049 tonn 1368 tonn

Kraftfor til rein produseres hovedsakelig pd Bergneset utenfor Tromsg, men ogsa i mindre kvantum i Steinkjer.
Bergneset har en totalproduksjon pa mellom 3 000 og 3 500 tonn kraftfér i maneden, og reinféret utgjor kun
en liten andel av dette. Felleskjopets produksjon av reinfér avhenger i stor grad av etterspgrsel da denne
varierer mye fra ar til ar, samt at produksjonskapasiteten er sa stor at en eventuell gkning i ettersporsel etter
reinfor ikke vil veere en utfordring i s& méte. For & produsere reinfor er Felleskjopet avhengig av import av én
ingrediens fra Danmark. Skulle ettersparselen bli veldig stor pa veldig kort tid ma man ogsa beregne tid til 4 fa
hentet dette med bil. Normalt sett, ved en eventuell bestilling midt i uka, ber féret kunne bli produsert og levert
til for eksempel Kautokeino eller Karasjok i lapet av den neste uka.

4.4 Tilskuddsordninger ved tilleggsforing av rein

Forvaltningen gir gkonomisk statte til foring av rein utelukkende som middel for & oppné andre formal enn
produksjonsoptimalisering. Det finnes tre ordninger hvor féring av rein stottes, samt en ordning for statte til
transport av for.

Som felge av en manglende konvensjon mellom Norge og Sverige om reinbeite gis det tilskudd som skal bidra
til & dekke utgifter som péfores bergrte distrikter, siidaer og siidaandeler. Tilskuddet til foring er fastsatt til
310 kroner per rein og utbetales fra Reindriftens Utviklingsfond. Tilskudd til foring utbetales &rlig til totalt fire
reinbeitedistrikter i Troms og Nordland reinbeiteomréder. I lgpet av perioden 2013-2016 har det i
gjennomsnitt blitt utbetalt 1 625 000 kroner arlig til slike formé&l, mens det i 2017 ble utbetalt om lag 2 500 000
kroner. Denne ordningen er hjemlet i forskrift for Reindriftens utviklingsfond, kapittel 8.
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Det ytes gkonomisk kompensasjon for utgifter, merarbeid og skonomiske tap som péfares reineiere som folge
av tiltak mot radioaktivitet i reinkjott. Kompensasjonen gis fra Landbruksdirektoratet til tamreinlag,
reinbeitedistrikter og siidaer ser for Saltfjellet. Her gis blant annet kompensasjon til nedforing i anlegg,
nedforing pa naturlig beite, samt eventuell transport av rein til foringsgjerde. Det har i lgpet av 2013-2015 blitt
gitt 758 450 kroner til slike tiltak. Det har ikke veert nedvendig med nedféring avrein i 2016 og 2017. Utbetaling
av disse midlene hjemles i forskrift om radioaktivitet i reinkjatt § 4.

Som et forebyggende tiltak mot tap av rein til rovvilt gis det tilskudd til foring av rein i korte perioder av aret
for & samle flokken pa smé geografiske omréader og dermed gjore tilsynsarbeid enklere. I perioden 2014-2016
ble det i gjennomsnitt arlig utbetalt 540 000 kroner i Finnmark, 340 000 kroner i Troms, 750 000 kroner i
Nordland og 55 000 kroner i Nord-Trgndelag. Det har ikke blitt gitt midler til slike tiltak i Ser-Trondelag.
Tilskuddet er hjemlet i forskrift om tilskudd ifb. rovviltskader § 5b, pkt. 4.

I tillegg til ordningene som direkte kompenserer utgifter til foring av rein finnes ogsa en tilskuddsordning som
har som formél & utjevne forskjeller i fraktkostnader ved omsetning av kraftfér til husdyrproduksjon.
Tilskuddet beregnes med grunnlag i satser fastsatt i eller i medhold av jordbruksavtalen, jf. forskrift om
pristilskudd i landbrukssektoren § 8. Det ble i 2017 overfort 200 000 kroner fra reindriftsavtalen til
jordbruksavtalen for & dekke reindriftens andel av transporttilskuddsordningen. Tilskuddet blir utbetalt
gjennom tilskuddsformidlere som deretter sender inn oversikt over solgt kraftfor til Landbruksdirektoratet.
Landbruksdirektoratet bruker deretter rapportene som grunnlaget for beregning av refusjon for utbetalte
tilskudd. Satser for utbetalte tilskudd fremgér av forskrift om satser for tilskudd til frakt av kraftfor § 1. Rein
omfattes her av de samme satsene som storfe.

4.5 Handel og import av kraftfor til rein

I folge det svenske Sametinget produseres det i Sverige om lag 8 000 tonn kraftfor til rein i dret. En mindre
andel av dette eksporteres til Finland. Ved behov har de svenske produsentene mulighet til & gke produksjonen.
Sverige har to produsenter av kraftfor; Lantmannen og Fodercentralen. Farstnevnte produserer tre typer for.
Standardféret ligner det norske Felleskjopets Reinfér BAS og er produsert som et kompletteringsfér. De
produserer ogsa et startfor som er tiltenkt bruk ved overgangsforing, samt et for som er kraftigere enn de andre
og spesielt designet for nedforing ved for hgye radioaktivitetsnivaer i reinkjott. Fodercentralen produserer to
typer for; Et standardfor som er tiltenkt kompletteringsforing og ett for til nedféring ved for haye
radioaktivitetsnivaer. Svenske reindriftsutevere benytter seg i all hovedsak av Lantménnens standardfor, ogsa
til overgangsforing da forskjellene fra startforet hevdes & veere smé samt at prisen for standardforet er noe
lavere. Kostnaden pa reinfor i bulk fra den svenske produsenten Lantméinnen var per 15.11.2017 rundt 60 % av
norsk pris pa samme tidspunkt.

I folge Finlands direktorat for matsikkerhet, Evira, ble det i 2016 produsert 22 789 tonn reinfor i Finland. En
andel av den totale produksjonen eksporteres til Sverige. Det finnes tre produsenter av reinfér i Finland;
RAISOagro, Hankkija og Kinnusen Tahti Rehut. Hver av disse produsentene produserer i utgangspunktet tre
ulike typer for som kan fordeles pa to hovedtyper hvor det ene foret er spesielt designet som et startfor og den
andre typen er et kompletteringsfor for normal foring, enten i kombinasjon med hoy eller naturlige
beitevekster. Det finnes ogsa en tredje type for som er billigere & produsere og som hovedsakelig benyttes i
«reinfarmer». Kostnaden pé reinfér i bulk fra den finske produsenten Hankkija var per 15.11.2017 rundt 55 %
av norsk pris pa samme tidspunkt.

Det er ikke identifisert noen import av reinfor til Norge, og Landbruksdirektoratet har pa grunn av dette ikke
tilgang pa importdata.

Alt kraftfor klassifiseres pa varenummer 23.09.9099 i tolltariffen, med en ordinaer tollsats pa kr 3,57 per kilo.
Importen pa dette varenummeret omfatter flere typer dyrefor, og det er liten import til ordinzer toll. Det er til
og med uke 40 i 2017 importert 162 tonn til ordinzer tollsats pa kr 3,57, hvorav det aller meste ser ut til 4 veere
for til hest. Ettersom Landbruksdirektoratet ikke har mulighet til 4 skille ut hva som eventuelt er reinfér kan
de ikke beregne eventuelle importpriser for slike produkter.

Dagens tollsats pa kr 3,57 per kilo gjor det lite attraktivt & importere reinfér. Siden varenummeret dekker all
import av kraftfor skal norsk produksjon av kraftfor basert pa blant annet norsk korn sikres tollbeskyttelse. Sa
lenge det er dekning i markedet gjennom norsk produksjon vil tollsatsen holdes pa dagens niva. For
kraftforravarer apnes det arlig en importkvote med reduserte tollsatser for & supplere det norske kornet. Dette
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inneberer at ravarer som ma importeres kommer inn til redusert toll, det vil si at importbehovet handteres pa
réavareniva framfor pa ferdigvaren kraftfor.

Landbruksdirektoratet kan generelt ikke innrgmme tollnedsettelse for reinfor etter forskrift om administrative
tollnedsettelser for landbruksvarer (FAT), da det finnes produksjon i Norge og varen ikke er omfattet av andre
bestemmelser.

Landbruksdirektoratet kan ogsé vurdere generelle tollnedsettelser for kraftfor til reinsdyr etter FAT § 25, annet
ledd for & hindre eventuelle alvorlige markedsforstyrrelser. Siden det i dag produseres kraftfor til rein i Norge
ma Landbruksdirektoratet vurdere om vilkaret om en «alvorlig markedsforstyrrelse» i FAT § 25, annet ledd er
oppfylt for & kunne gi evt. tollnedsettelse. Det hgrer til sjeldenheten at en markedsforstyrrelse defineres som
«alvorlig» og dette avveies opp mot norske produsenters leveringsmuligheter. En eventuell generell
tollnedsettelse for & unngé alvorlig markedsforstyrrelse gis til et niva som tilsvarer norsk pris. Det vil si at det
ikke gis tollfritak, men en redusert tollsats som gir importmuligheter til tilsvarende norsk pris. Et slik tiltak
skal avhjelpe ettersporselssituasjonen midlertidig, men samtidig ikke utkonkurrere norsk produksjon.

Landbruksdirektoratet forvalter ogsa en tollfri kvote for hgy importert fra EU. Kvoten er totalt pa 35 000 tonn
og om lag halvparten av kvoten nyttes arlig. Dersom tilgang til kraftfor er begrenset og hay av god kvalitet er
utilgjengelig i Norge vil det veere mulig & importere hay fra Finland eller Sverige over denne ordningen.

4.6 Arbeidsgruppens vurderinger og forslag knyttet til bruk av fér i reindriften

4.6.1 Arbeidsgruppens synspunkter knyttet til tilleggsféring av rein

Som nevnt tidligere er det et overordnet mal at reindrift i sterst mulig grad skal basere seg pa naturlige
beitevekster i utmark gjennom hele aret. Dette er forankret i reindriftslovens formaélsparagraf om en gkologisk,
gkonomisk og kulturelt baerekraftig reindrift. Tradisjonelt nyttes ikke tilleggsforing i den hensikt a fore opp
rein for & gke kjgttkvaliteten eller slaktevektene.

I lgpet av de siste arene har det blitt mer vanlig med systematisk tilleggsféring av rein gjennom vinteren,
spesielt pa senvinteren og varen. I flere tilfeller sees tilleggsforing av rein som nedvendig for 4 opprettholde en
tarmflora hos reinen med de ngdvendige mikrober for fordgoyelse av kraftfor. Ofte opplever man laste beiter
under flytting og ved kalving. Reinen investerer i denne perioden mye energi i bevegelse og reproduksjon, og
er derfor avhengig av en stabil naeringstilgang. Hvis man har tilleggsforet jevnlig i en periode for flyttingen og
kalvingen, vil reinen raskere kunne nyttiggjore seg av energien i kraftforet uten & vaere avhengig av en
overgangsforingperiode om det skulle bli behov for det. Dette er med pa a sikre en sterre grad av dyrevelferd,
samt en hgyere kalvetilgang. Arbeidsgruppen mener at foring i slike tilfeller ber betegnes som et
kriseforebyggende tiltak.

Arbeidsgruppen er kjent med at ogsd sommer- og hgstbeiter i enkelte tilfeller kan vare en begrensende faktor,
og at det ogsé der kan oppsta situasjoner hvor rein er i dérlig kondisjon. Slike situasjoner kan gé ut over
dyrevelferden. Om slike situasjoner oppstar mener arbeidsgruppen at det skal vurderes andre tiltak enn foring.

Selv om arbeidsgruppen ser det som ngdvendig og formaélstjenlig & benytte seg av tilleggsforing i enkelte
situasjoner, gnsker arbeidsgruppen ogsa a trekke fram negative konsekvenser ved en potensiell gkt bruk av
tilleggsfor i reindriften.

Ved utstrakt bruk av tilleggsfor vil reinen trolig over tid venne seg til foring som en mer naturlig del av
foropptaket. En konsekvens av dette vil potensielt kunne veere at man ogsa blir mer avhengig av bruk av
tilleggsfor. En slik utvikling vil kunne fore med seg relativt store utgifter bade til kjop og behandling/transport
av for. Dette kan igjen fore til at reindriften i storre grad gjor seg avhengig av tilskuddsordninger som dekker
utgifter til foéring. Dersom det gjennomferes endringer eller avvikling av en eller flere av disse
tilskuddsordningene, kan dette medfore store gkonomiske konsekvenser for enkelte reinbeitedistrikter, siidaer
og siidaandeler.

Fra et overordnet perspektiv vil gkt bruk av tilleggsfoér ogsa kunne bidra til at reindriften over tid vil komme til
a basere seg pa et mer stasjonert driftsmenster. En slik utvikling vil igjen gé pa bekostning av den tradisjonelle
beitebruken, noe vil kunne fore til at omrader som tidlige har vert benyttet, opplever et gkt press fra andre
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brukerinteresser. En mer stasjonaer reindrift vil ogsa fare til en svekkelse av reindriftskulturen slik vi kjenner
den i dag.

Reindriften har markedsmessig et unikt utgangspunkt og mange fortinn. Markedsutvalget for reinsdyrkjatt
profilerer reinkjottet som et naturprodukt som er produsert pa naturens premisser. Samtidig fortelles historien
knyttet til produksjonen av reinkjottet. I den forbindelse fremheves den samiske kulturen og at produksjonen
er forankret i drhundrelange tradisjoner og en livsform som er tilpasset dyrenes behov. @kt bruk av
tilleggsforing vil kunne medfere at forbrukeren ikke finner reinkjottet like interessant. Bade historien og
smaken endres. Den tilleggsforingen som i dag skjer pa vinteren og varen har liten innvirkning pé smaken av
det kjottet som slaktes pa hgsten. Imidlertid vil det vaere en utfordring kommunikasjonsmessig bade &
argumentere for at det fores, og at den foringen som finner sted ikke har smaksmessig innvirkning.

4.6.2 Hvordan sikre at reindriften forer pa riktig mate?

Klimaskapte endringer og starre hyppighet av utfordrende beiteforhold vil over tid kunne medfare gkt behov
for tilleggsforing. Ved at flere vil kunne fa behov for tilleggsforing vil det veere et gkende behov for informasjon
og kunnskap rundt foring. Slik arbeidsgruppen tidligere har belyst er det sveert viktig 4 benytte seg av riktig for
pa riktig méte i riktig mengde til riktig tid, for & oppnéa formalet med foringen. Etter arbeidsgruppens vurdering
er reindriften avhengig av 4 etablere en god intern kunnskapsplattform rundt det & fore rein. Her vil
reindriftsmyndighetene, NRL og Mattilsynet spille en sentral rolle ved & gjennomfere kurs, informere pa sine
hjemmesider og utarbeide informasjonsmateriell om féring av rein.

4.6.3 Hvordan sikre reindriften tilgang til ngdvendig tilleggsfor?

Ettersporselen etter for vil kunne variere, og potensielt gke kraftig pa kort tid. For & kunne sikre en
tilfredsstillende tilgang til for vil beredskapsutvalgene ha en overordnet oppgave med & til enhver tid holde
oversikt over beitesituasjonen i de respektive reinbeiteomradene.

For & kunne benytte seg av rundballer som tilleggsfor ber reindriften i storre grad etablere kontakt og
samarbeid med lokale jordbrukere for & sikre seg at foret som anvendes til rein har de ngdvendige kvaliteter. I
tillegg vil det veere nedvendig & etablere gkt kontakt med Felleskjopet slik at man si tidlig som mulig kan
informere om gkt behov av kraftfor.

I utgangspunktet kan Felleskjopet produsere i samsvar med etterspgrselen av kraftfor. Det kan imidlertid ved
sterre beitekriser oppsté situasjoner hvor Felleskjopet ikke kan produsere et tilfredsstillende kvantum kraftfor
pa kort nok tid. Arbeidsgruppen er kjent med at reindriften da utnytter andre typer kraftfor, som for eksempel
kraftfor til sau. Ved slike situasjoner viser arbeidsgruppen til at det bgr kunne apnes for 4 importere kraftfor
med reduserte tollsatser tilsvarende norsk prisniva for & sikre tilgang til riktig for pa kortest mulig tid. For
Landbruksdirektoratet dpner for en tollreduksjon pa kraftfor ber Landbruksdirektoratet innhente en
vurdering og en eventuell anbefaling fra de aktuelle beredskapsutvalgene. Etter sin kjennskap til situasjonen
béade nar det gjelder behov for for og Felleskjopets produksjon av for, bar beredskapsutvalgene ogsa pa eget
initiativ kunne rette en anbefaling om tollreduksjon til Landbruksdirektoratet. Arbeidsgruppen gnsker her &
understreke at det & bytte type kraftfor i lapet av foringsperioden kan vere ugunstig for reinens fordayelse.
Dersom bytte av for ikke kan unngéis ber man ha en gradvis overgang til det nye foret, noe som ogsa ber tas
hgyde for ved eventuell import av kraftfor.

Flere reindriftsutevere preferer bruk av hgy, enten i kombinasjon med kraftfor eller som eneste tilleggsfor. I
flokker som konsekvent forer med hay eller ved en eventuell utilfredsstillende tilgang til norsk og utenlandsk
kraftfor, viser arbeidsgruppen til de muligheter som ligger i & benytte den tollfrie kvoten for import av hey fra
EU. Arbeidsgruppen understreker at import av hgy fordrer at hgyet er av god kvalitet og tilpasset reinens
behov.

Da reinlav er et saerlig godt egnet overgangsfor til kraftfor og hegy, kan reindriften selv se pad muligheten for
dyrking og plukking av reinlav pa arealer hvor slike aktiviteter ikke begrenses av CWD-regelverket.

4.6.4 Er dagens tilskuddsordninger tilfredsstillende?

Arbeidsgruppen slutter seg til avtalepartenes tidligere vurderinger og beslutninger om at det ikke etableres et
eget tilskudd for foring av rein ut over de tilskudd som allerede eksisterer.
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Arbeidsgruppen vurderer det slik at gjeldende forskrift om tilskudd til utgifter til foring og flytting som folge
av manglende konvensjon mellom Norge og Sverige har fungert i samsvar med formélet. Det samme gjelder
tilskudd til nedforing av rein ved for haye nivaer av radioaktivitet i reinkjatt. Imidlertid ser arbeidsgruppen at
serlig de distriktene som kommer inn under denne ordningen ogsa far gkte utgifter knyttet til manglende
mulighet til & plukke reinlav. Det vises til kapittel 6.4 for naermere omtale av denne problemstillingen.

Tap av tamrein til rovvilt er en betydelig utfordring for reindriften i store deler av landet. Det finnes fi gode
forebyggende tiltak for & begrense og forhindre disse tapene. Tiltaket som er hyppigst brukt og mest utbredt er
utvidet tilsyn i kombinasjon med foring av flokken over kortere tidsperioder. Dette er ment for & holde flokken
samlet slik at det er enklere & avdekke eventuelle tap og forstyrrelser fordrsaket av rovvilt. Da det finnes fa
alternative tiltak som fungerer for majoriteten av reindrifta, mener arbeidsgruppen at dette er et ngdvendig
tiltak sett ut fra dagens rovviltsituasjon. Nar man forer som et forebyggende tiltak mot rovviltskader, kan man
etter tiltaket er avsluttet enda ha behov for en viss mengde tilleggsfor i en avvenningsperiode. Etter
arbeidsgruppens vurderinger bar ogsa kostnadene til for gjennom avvenningsperioden innga i FKT-tiltaket.

Arbeidsgruppen ser det som positivt at reindriften kan ta del i jordbrukets tilskuddsordning for frakt av
kraftfor, og at dette ber kunne etableres som en permanent ordning. Arbeidsgruppen ser det som lite
hensiktsmessig & etablere en egen tilskuddsordning for frakt av kraftfor til rein da dette ikke samsvarer med
regjeringens mal om forenkling.

Nar det gjelder dagens ordning med avsetning av midler til kriseberedskap vises det til vurderinger i kapittel
5.

2 Foéring av rein med reinlav. Foto: Tom Lifjell
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5 Reindriftens eget arbeid med kriseberedskap

I kapittel 5 gjennomgés reindriftens eget arbeid med kriseberedskap i reindriften, herunder hvilke gkonomiske
forutsetninger reinbeitedistrikter har for i takle krise, hvordan dette varierer mellom reinbeiteomréader, samt
hvilke eventuelle muligheter gruppa ser til forbedringer.

Det er reineier/reingjeter som befinner seg ved flokken som har ansvaret for, og tar lapende beslutninger om
hvor flokken til enhver tid skal beite ut fra vurderinger av vaer, vind og sngforhold. Dette er en del av den
daglige driften og kan sddan regnes som et grunnleggende, forebyggende kriseberedskapsarbeid. Det foreligger
alltid en gjennomtenkt plan for hvordan man benytter forskjellige beiter til forskjellige tider av vinteren, samt
hvilke alternative tiltak som kan iverksettes om det skulle oppsta mer eller mindre uforutsette situasjoner. Det
forebyggende arbeidet inngér i den normale reindriften og utgiftene dette medferer er ofte relativt lave og
forutsigbare.

I det en krisesituasjon skulle begynne & utarte seg krever dette umiddelbar handling hvor gkt bruk av for
eksempel arbeidskraft, transportmidler og for fort vil kunne generere storre og til dels uforutsette utgifter.

De farste tegnene pa utilgjengelige beiter er ofte at reinen sprer seg i smé flokker over et starre omrade. Dette
for & utnytte tilgjengelige beite pa best mulig méate. Ofte kan dette vaere nok til at beitesituasjonen lgser seg.
Finnes det ikke tilgjengelige beiter kan dette fore til at reinen blir stdende helt i ro. Dersom det ikke er mulig &
fore reinen til andre tilgjengelige beiter, vil det veere ngdvendig & komme i gang med tilleggsforing relativt
raskt.

5.1 Naermere om forskrift om tilskudd til reinbeitedistrikt og tamreinlag § 5

For & kunne vere forberedt pa krisesituasjoner er reindriftutevere avhengige av & ha lagt seg opp skonomiske
midler. Etter reindriftsloven § 47 skal alle distrikter ha et reindriftsfond. Fondets midler forvaltes og
disponeres av distriktsstyret etter vedtekter fastsatt i distriktets bruksregler jf. lovens § 57 annet ledd nr. 5.
Etter forskrift om tilskudd til reinbeitedistrikter og tamreinlag § 5 kan det avsettes et belgp i reindriftsfondet
til kriseberedskap. Tilskudd til kriseberedskap gis med 150 % av egen avsetning, begrenset oppad til 25 % av
totalt tilskudd etter forskriftens § 3. I henhold til § 57 skal bruksreglene inneholde narmere regler om hvordan
midlene til kriseberedskap skal disponeres.

Dagens ordning om avsetning for kriseberedskap ble etablert som en ordning over Reindriftsavtalen
1998/1999, jf. St Prop nr 49 (1997-98) Om reindriftsavtalen 1998-99, om dekning av kostnader vedrerende
radioaktivitet i reinkjott, og om endringer i statsbudsjettet for 1998. Bakgrunnen for etableringen var
erfaringene fra Finnmark vinteren 1996/1997. For a gjore det enkelte distrikt i stand til & takle ekstreme
beiteforhold, ble det apnet for oppbygging av tapsforebyggende fond i distriktene. Distriktene ble gitt mulighet
til & avsette inntil 20 % av sitt ordinzre distriktstilskudd til slike fond. En slik avsetning innebar at distriktene
ble tilfort tilsvarende belgp over reindriftsavtalen.

5.2 Omfanget og bruk av muligheten for avsetning til kriseberedskap

Dagens reindriftslov og gjeldende forskrift om tilskudd til reinbeitedistrikt og tamreinlag stiller ikke krav om
at distriktene skal avsette midler til kriseberedskap. Det stilles heller ikke krav til hvordan retningslinjene for
bruk av eventuelt avsatte midler skal utarbeides og hva de skal inneholde. Dette medferer at terskelen for a
benytte seg av avsatte midler til kriseberedskap varierer fra distrikt til distrikt. Tabell 3 gir en oversikt over
hvor mange distrikter som mottok midler til kriseberedskap i reindriftsaret 15/16.

Tabell 3 Tabellen beskriver omfanget av reindriftens bruk av mulighet til avsetning for kriseberedskap fordelt pa
reinbeiteomrade, jf. Forskrift om tilskudd til reinbeitedistrikt og tamreinlag § 5. Tabellen inkluderer ikke
vinterbeitedistrikter. For & kunne motta tilskudd til kriseberedskap ma distriktene selv sette av midler til beredskap og
oppfylle kravene til & motta distriktstilskudd. Det vil si at der kan veere distrikter som setter av egne midler til
kriseberedskap, men ikke mottar distriktstilskudd som vi ikke har data pd. Dette er seerlig gjeldende for Nordland og
Troms hvor bare henholdsvis 33% og 71% av distriktene mottar distriktstilskudd.
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Reinbeiteomrade Antall Distrikter som har  Distrikter som Distrikter Totalt Reintall Totalt
distrikter  fatt har mottatt berettiget tilskudd (kr) per tilskudd
distriktstilskudd midler til krisemidler som 31.03.2016  per rein
krisefond benyttet seg av (kr)
tilskuddet
Vest-Finnmark 25 24 (96%) 18 (72%) 75% 587 500 65486 9,0
@st-Finnmark 10 10 (100%) 7 (70%) 70% 574 500 57676 10,0
Troms 14 10 (71%) 6 (43%) 60% 111 500 9335 11,9
Nordland 12 4 (33%) 4 (33%) 100% 97 000 10913 8,9
Nord-Trgndelag 6 5 (83%) 4 (66%) 80% 122 999 11351 10,8
Sgr-Trgndelag og 4 4 (100%) 3(75%) 75% 105 000 10925 9,6
Hedmark
Tamreinlagene 4 4 (100%) 4 (100%) 100% 120 000 8497 14,1
Totalt 75 61 (81%) 46 (61%) 75% 1718 499 174183 9,9
5.3 Arbeidsgruppens vurderinger og forslag knyttet til reindriftens eget arbeid

med kriseberedskap

I utgangspunktet er ordningen med avsetning til kriseberedskap en positiv ordning. Konseptet hvor
reinbeitedistriktene selv er ngdt til 4 sette av midler for & veere berettiget et tilskudd, serger for at interne
midler bindes til formalet samtidig som at midler akkumuleres raskere enn ved kun & motta tilskudd. Det viser
seg imidlertid at ikke alle distrikter setter av midler til kriseberedskap (Tabell 3).

I Nordland oppfylte kun fire av tolv distrikter kriteriene for 4 kunne motta distriktstilskudd i reindriftséret
15/16. Det vil si at kun 33 % av distriktene i Nordland er berettiget tilskudd til kriseberedskap. I Troms gjelder
dette 71 % av distriktene. Reindriften i Troms og Nordland har generelt sett utfordrende vinterbeiteforhold
sammenlignet med de andre reinbeiteomradene samt et relativt stort tap av rein til rovvilt. Slike faktorer er
uten tvil med pa 4 vanskeliggjore driften og kan medfore at reindriften oftere opplever krisesituasjoner. I tillegg
vil eventuelle kriser kunne veere mer omfattende i disse omradene enn i andre. Arbeidsgruppen ser det som
problematisk at de to reinbeiteomradene med samlet sett storst utfordringer i vinterhalvaret, ogsa er de to
omradene hvor faerrest er berettiget kriseberedskapsmidler.

Som en folge av klimaskapte endringer vil det kunne forventes at beitekriser vil oppsta oftere enn tidligere. For
4 mote denne utfordringen mener arbeidsgruppen at i utgangspunktet alle reinbeitedistrikter skal sette av
midler til kriseberedskap. Et krav om avsetning vil medfere endringer i reindriftsloven. Arbeidsgruppen ser at
dette vil vaere et ekstraordineert krav, og foreslar at avtalepartene i forste omgang innarbeider et nytt vilkar i
Forskrift om tilskudd til reinbeitedistrikter og tamreinlag om at distriktene skal sette av midler for
kriseberedskap for & kunne motta distriktstilskudd. For 4 sikre at disse midlene brukes i samsvar med formalet,
vil det vaere nedvendig at avsetning og bruk dokumenteres gjennom budsjett og regnskap. Videre foreslar
arbeidsgruppen at distriktene, som i ordningen fra 1998, fremmer en sgknad om bruk av disse midlene. Etter
arbeidsgruppens vurdering ber fylkesmannens avgjorelse av slike sgknader vere basert pd anbefalinger fra
beredskapsutvalget i det respektive reinbeiteomradet.

Slik som pépekt tidligere er det flere reinbeitedistrikter som i dag ikke oppfyller gitte vilkar i forskriften og
dermed ikke innvilges distriktstilskudd. Fram til forhandlingene om Reindriftsavtalen 2018/2019 foreslar
arbeidsgruppen at Landbruksdirektoratet utarbeider en tilsvarende tabell for distriktstilskuddet som den som
@konomisk utvalg har utarbeidet for tilskudd til siidaandeler og tamreinlag, jf. tabell 5.5.4 i Totalregnskapet
for reindriftsnaeringen for 2015. Oversikten over distriktstilskuddet bgr vise hvor mange som mottar
distriktstilskudd i det enkelte omradet og hva som er begrunnelsen for gitte avslag. Oversikten ber ogsa
synliggjore hva som er arsakene til at distrikter ikke har sgkt om distriktstilskudd. Formalet med denne
oversikten er & fa avdekket hva som er arsaken til at distrikter ikke sgker eller far avslag om sgknad om
distriktstilskudd, herunder har mulighet til &4 fa delfinansiert tiltak for kriseberedskap over reindriftsavtalen.
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6 Chronic Wasting Disease (CWD)

Foruten Chronic Wasting Disease (CWD) (skrantesjuke) har arbeidsgruppen valgt & ikke behandle akutte
sykdomsutbrudd i rapporten. Dette skyldes at akutte sykdomsutbrudd omfattes av gjeldende ordning over
Reindriftens utviklingsfond for stette ved tap av rein i ulykker. I tillegg har Mattilsynet utarbeidet
beredskapsplaner ogsé ved sykdomsutbrudd hos rein. I dette kapittelet gis det en orientering om CWD og de
tiltak som skal hindre videre smitte av sykdommen. Szrlig vektlegges de konsekvenser nye forskrifter og
retningslinjer medferer for reindriften.

6.1 Innledning

CWD er en prionsykdom som kjennetegnes ved gradvis tap av nerveceller i hjernen, nevrologiske symptomer
og avmagring, og som alltid ender med ded. Skrantesjuke har i over 40 ar vaert kjent hos ulike hjortedyr i Nord-
Amerika. Sykdommen ble for forste gang pavist hos en villrein i Norge i 2016. Samme &r ble det funnet
ytterligere to positive prgver pa villrein i Nordfjella og pa to elger i Selbu. Gjennom kartlegginger i 2017 er det
fram til 30. november 2017 funnet ytterlige seks positive prgver pa villrein i Nordfjella, samt en positiv prove
pa elg i Lierne. I tillegg er det funnet en positiv prove pa hjort i Gjemnes kommune i Mare og Romsdal. Dette
er sa langt de eneste tilfellene av CWD hos hjortedyr i Europa. Analyser fra veterinarinstituttet viser at det
potensielt er to typer CWD som er funnet i Norge. Den typen som er funnet pa rein i Nordfjella er den samme
typen som er funnet i Nord-Amerika, mens den typen som er funnet pa elg og hjort er trolig ikke like smittsom.
Det er ikke pévist noen sammenheng mellom skrapesjuke hos sau, BSE hos storfe og skrantesjuke hos
hjortedyr.

6.2 Tiltak for & redusere smitte

Forskrift om tiltak for G begrense spredning av Chronic Wasting Disease (CWD) ble fastsatt av LMD 11. juli i
2016 for & forhindre spredning av CWD. Gjennom forskriften er det innfert forbud mot luktestoff, og
begrensninger for foring og bruk av saltslikkestein til hjortedyr. Det er heller ikke lov & flytte levende hjortedyr
over fylkes- eller landegrenser, og Mattilsynet ma varsles ved sykdom pa hjortedyr. I forskriften er det lagt inn
enkelte unntak for reindriften.

For & begrense smitte til omrader utenfor de omrader hvor man har funnet smitten har Mattilsynet utarbeidet
og fastsatt en soneforskrift med ekstra forbud og pabud. Dette gjelder for nermere definerte kommuner
omkring Selbu, samt for kommuner i og omkring Nordfjella. Forskrift om soner ved pdvisning av Chronic
Wasting Disease (CWD-sone) ble fastsatt av LMD 12. juni 2017. Formélet med forskriften er a begrense
spredning av sjukdommen og omfatter alle hjortedyr, inkludert rein. Konkret omfatter tiltakene folgende:

- Forbud mot 4 flytte levende hjortedyr ut av sonene.

- Forbud mot 4 flytte skrotter, kadaver og slakterester ut av sonene, samt planter og lav som er tenkt
brukt til for til hjortedyr.

- Forbud mot slikkesteiner (til alle dyr) som er tilgjengelige for hjortedyr.

- Forbud mot 4 legge ut for pa utmark til dyr dersom foret er egnet og tilgjengelig for ville hjortedyr.

- Pabud om & rengjore og desinfisere jaktutstyr samt & dekke til slakterester.

- Pabud om at for som lagres pd innmark og som oppsgkes av hjortedyr, skal sikres mot at ville
hjortedyr far tilgang til foret.

Med bakgrunn i at sykdommen er dadelig og ikke vil forsvinne av seg selv ble det etter klare faglige rad besluttet
at hele villreinstammen i sone 1 skal tas ut. Sone 1 er et geografisk omrdde mellom Rv 52 som gar mellom
Hemsedal og Laerdal og Rv 50 mellom Hol og Aurland. Mattilsynet og Miljedirektoratet har pa oppdrag fra
LMD laget en saneringsplan for uttak av villreinbestanden i sone 1. Planens innhold er basert pa vitenskapelig
og erfaringsbasert kunnskap.

Det er lagt opp til at hoveddelen av uttaket skal forega ved ordinar villreinjakt, supplert med statlig felling og
inndriving i hegn for avliving.

Hgsten 2017 la Villreinutvalget og Villreinnemnda grunnlaget for et hgyt uttak ved jakt gjennom gkte
jaktkvoter og utvidet jakttid. Resultatet fra villreinjakten ble ikke som forespeilet fra Villreinutvalget og fra
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Villreinnemda. Av en stamme pd om lag 2.200 dyr ble det i underkant av 700 rein som ble tatt ut gjennom
ordineer jakt.

I midten av november ble det satt inn statlige fellingslag for a fa tatt ut resten av villreinen. Dersom man ikke
lykkes i tilstrekkelig grad med de statlige fellingslagene vil det bli vurdert & drive reinen inn i gjerdeanlegg for
avliving.

Uttak av hele villreinbestanden Nordfjella i sone 1 skal etter planen skje innen 1.5.2018.

Alle dyr som felles i Nordfjella sone 1 testes for skrantesjuke. I tillegg tas det ut ulike prover til kartleggings-
og forskningsformal.

Etter at alle villrein er fjernet, legges det opp til at omradet skal veere uten villrein i minst fem ar. Ved utvikling
av nye metoder for 4 teste om det er skrantesjuke i miljget, kan dette bidra til 4 fastsette om
brakkleggingsperioden bar forlenges. Nar brakkleggingsperioden er over, er det plan om at villreinbestanden
reetableres.

Av hensyn til utnyttelse av villrein som en matressurs, og av hensyn til de lokale interessene, var det lagt opp
til at rein felt gjennom ordinaer jakt skulle kunne brukes som mat pd vanlig mite og omsettes lokalt.
Forutsetningen for dette var at reinen var testet negativt for skrantesjuke. Med bakgrunn i mal om & f4 tatt ut
villreinstammen s raskt og effektivt som mulig og de store logistiske utfordringer relatert til rask og riktig
ivaretagelse i felt, har Mattilsynet valgt at rein som tas ut gjennom statelige jaktlag eller ved inndriving i gjerdet
ikke skal omsettes og brukes som mat.

I 2016 ble det foretatt kontroll av 11.000 hjortevilt og tamrein. I 2017 er det lagt opp til teste ca. 20.000
hjortedyr. Dette omfatter provetaking av alle hjortedyr som dar eller blir avlivet som fglge av sykdom eller
skade, inklusive trafikkdrepte, i hele landet. Per 30. november er det testet totalt 19.800 dyr, hvorav 7.000
tamrein.

Mattilsynet har sendt ut et felles skriv til alle regionskontorene som gir foringer pa hvordan prevene ved
slakting av tamrein skal gjennomfares. Dette for & sikre en mest mulig lik handtering i samtlige regioner.

6.3 Naermere om tiltak med konsekvenser for reindriften

Filefjell reinlag grenser direkte mot Nordfjella villreinomréde. Etter utbruddet av skrantesjuke hos villreinen
i Nordfjella, har det hersket stor bekymring hos Filefjell reinlag for at smitten skal spre seg over i deres flokk.
For & hindre sammenblanding av rein fra Norefjella og rein fra Filefjell reinlag, ble det sommeren 2017 oppfert
gjerder langs med Riksveg 52 i Hemsedal og Laerdal kommuner som skal hindre sammenblanding av villreinen
fra sone 1 og rein fra Filefjell reinlag. Gjerdene ble finansiert med 2,1 mill. kroner over Reindriftsavtalen og vel
1,0 mill. kroner over LMDs budsjett.

I utarbeidelsen av regelverk med konsekvenser for reindriften er bdde NRL og Sametinget konsultert.
Reindriften har ogséd vert representert i arbeidsgrupper og blitt tatt med pa rad i utarbeidelsen av enkelte
planer og tiltak.

Gjennom det regelverket som er etablert er det trukket en nasjonal skillelinje som er trukket seor for
Trondhjemsfjorden. Formalet med grensen er a forsgke a hindre at CWD-smitte spres fra ser til nord pa grunn
av flytting av levende dyr og for.

Regelverket setter begrensninger for flytting av tamrein. En eventuell flytting krever tillatelse fra Mattilsynet.
Det vil ikke bli gitt tillatelse til & flytte tamrein fra et sted ser for den overnevnte grensa til et sted nord for
grensa. Det er likevel et unntak for tamrein som krysser fylkesgrenser i samsvar med fastsatte beitebruksregler,
ved tilbakeforing av tamrein som selv har krysset fylkesgrensen eller nar dyrene fraktes direkte til slakteri.

Det er ogsa forbudt 4 flytte tamrein over landegrensene. Ogsa her er det et unntak for dyr som har faste
beiteomrade pa andre siden av grensen. De svenske omradene for grensekryssinger for norsk og svensk rein
er nermere definert i forskriften. Nar det gjelder grensekryssing mellom Norge og Finland er det dpnet for
bruk av de omradene i Finland i tilknytning til riksgrensen hvor den norsk-finske reingjerdekommisjonen
apner for grensekryssende beiting i Finland. Langs med grensen til Finland er det per i dag ikke bygd
konvensjonsgjerde mellom Angeli og Polmak. Dersom norsk rein krysser denne grensen eller krysser
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konvensjonsgjerdet, der dette ligger nede, har Mattilsynet avklart at ogsd denne reinen kan tilbakefores til
Norge. Finske myndigheter har pé sin side avklart at finsk rein som krysser grensen mellom Angeli og Polmak,
eller konvensjonsgjerdet enten skal slaktes i Norge eller tilbakeferes direkte til slakteri i Finland.

Tamrein fra omrader uten CWD skal ikke fores med for, inkludert lav, som er sanket inn fra omrader med
skrantesjuke. Slike omrader er per dags dato Selbu-sonen og Nordfjella-sonen. Tamrein og oppdrettshjort fra
steder nord for den nasjonale skillelinjen ser for Trondheimsfjorden skal heller ikke fores med for sanket inn
pa steder sor for denne grensen. P4 grunn av usikkerhet om reinlav fra Sverige og Finland er trygt eller ikke,
har Mattilsynet frarddet & bruke lav fra Sverige og Finland, men tilsynet har enné ikke kommet til at det er
forbudt.

Det er ogsa innfort forbud mot & innfere eller utfore tamrein som skal delta i sports- eller kulturarrangementer.
Det er lagt inn et unntak knyttet til tamrein som skal delta i sports- eller kulturarrangementer i angitte omrader
i Sverige, eller returnere til omradet i Sverige etter deltagelse i sports- eller kulturarrangementer i Norge. En
forutsetning er at kompetent myndighet i Sverige har innvilget tillatelse til utforselen.

6.4 Arbeidsgruppens vurderinger og forslag knyttet til CWD

Arbeidsgruppen registrerer at oppmerksomheten omkring CWD er ulik hos reindriftsutaverne. Desto lengre
nord i det samiske reinbeiteomradet man kommer, desto mindre bekymringer har man knyttet til spredning
av CWD. Dette er ogsi naturlig da samtlige funn pa rein er registrert ser i Norge og at det er reindriften sor for
Finnmark som i det vesentligste har fatt konsekvensene med de smittereduserende tiltakene som er iverksatt.
Samtidig er det a registrere at samiske media har vist saken liten interesse og har i liten grad laftet saken.

Trolig vil reindriften i flere &r métte leve med smittereduserende tiltak for 4 hindre spredning av CWD. Tiltak
for & hindre smitte vil ikke avsluttes selv om flokken i Nordfjella tas ut. Imidlertid kan det antas at de
smittereduserende tiltakene vil kunne reduseres dersom man gjennom kartlegginger fir sannsynliggjort i
tilstrekkelig grad at smitten ikke finnes i bestemte omréader.

De smittereduserende tiltakene som i dag er iverksatt har i storre eller mindre grad medfert konsekvenser bade
i tamreinlagene og innenfor den samiske reindriften. Gitte begrensinger i flytting av rein har etter
arbeidsgruppens vurderinger ikke medfert de store konsekvensene for reindriften. Med bakgrunn i avklaringer
knyttet til grensekryssing til Finland vil heller ikke slike grensekryssinger medfere konsekvenser for den norske
reindriften. Mattilsynet har enné ikke gjort de samme avklaringene ved grensekryssinger til Sverige. Selv om
man i forskriften har definert omrader som kan nyttes i Sverige, vil det forekomme tilfeller hvor rein trekker
utenfor disse omradene. Tilsvarende vil svensk rein komme utenfor angitte omréder i Norge. P& denne
bakgrunn anmoder arbeidsgruppen at Mattilsynet tolker forskriften utvidende ogsé for norsk rein som har
oppholdt seg pd omrader i Sverige og da utenfor de omradene som er angitt i forskriften. Tilsvarende som med
finske myndigheter anmodes det ogs& om at Mattilsynet avklarer med svenske myndigheter hvordan man skal
forholde seg til svensk rein som oppholder seg i Norge utenfor de omradene som er angitte i forskriften.

Nar det gjelder foring har de smittereduserende tiltakene allerede medfert utfordringer for reindriften. Dette
har sammenheng med at flere reinbeitedistrikter innenfor det samiske reindriftsomradet sanker lav som
tilleggsfor. Sanking av lav skjer for det meste i og i tilknytning til Osterdalen. Tamrein fra omrader uten
skrantesjuke skal ikke fores med for, inkludert lav, som er sanket inn fra omrader med skrantesjuke. Slike
omrdéder er per dags dato Selbu-sonen og Nordfjella-sonen.

Av Forskrift om tiltak for G begrense spredning av Chronic Wasting Disease (CWD) FOR-2017-07-31-1234, §
7 fjerde ledd, framgér det at tamrein ikke skal fores med for sanket inn pa steder sgr for grensen angitt i vedlegg
2 til forskriften. I praksis betyr det at rein ikke skal fores med lav som er sanket inn i sgr for den nasjonale
skillelinjen.

Etter arbeidsgruppens vurderinger har dette stor negativ betydning for kriseberedskapen i reindriften.
Tidligere ar har de flere reinbeitedistrikter sanket reinlav i Nord-@sterdal og i Folldal. Nar dette ikke lenger
er tillatt, er det problematisk 4 f tak i lav til overgangsforing. Serlig i tilfeller hvor det har oppstétt en kritisk
beitesituasjon kan reinen over en tid ha gatt uten tilstrekkelig mattilgang. I slike situasjoner er som tidligere
nevnt vomfloraen ikke tilpasset foring med kraftfér. Manglende mulighet for sanking av reinlav har derfor
skapt bekymring blant reineierne. Utfordringen knyttet til manglende mulighet til sanking av reinlav forsterkes
ved Mattilsynets klare anmodning om at reindriften heller ikke bgr fore med reinlav fra Sverige eller Finland.
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Arbeidsgruppen deler reineiernes bekymring. Manglende tilgang pé reinlav vil kunne forsterke de negative
konsekvensene ved en beitekrise. For & sikre reindriften tilgang pa overgangsfor, foreslar arbeidsgruppen at
Felleskjapet, Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO), eller andre fagmiljeer pa for, utfordres til & utvikle og
teste ut et for som reinen raskt kan tilpasse seg til uten en lengre overgangsforingsperiode. Videre foreslas det
at avtalepartene avsetter midler over reindriftsavtalen til utvikling og testing av et slikt for.

Utover bruk som overgangsfor brukes reinlav ogséa som tilleggsfor gjennom vinteren. Dette gjelder saerlig for
de reinbeitedistriktene som grunnet manglende reinbeitekonvensjon mellom Sverige og Norge er hindret i &
bruke vinterbeiter i Sverige. I tillegg brukes reinlav ogsé ved ulike typer arbeidsoperasjoner. Dette kan f.eks.
vere under flytting eller i situasjoner hvor det er behov for & fa samlet reinen i et bestemt omrade og for & sikre
ro i reinflokken.

De fleste som forer rein bruker reinlav i en periode i starten av foringen, og da ved & blande reinlav med
kraftforet. For a synliggjore kostandene ved bruk av sanket lav og bruk av kraftfor har arbeidsgruppen satt opp
et forenklet regnestykke. Det legges til grunn at reineieren ved sanking av lav betaler om lag 5 kroner for en 60
liters sekk med reinlav til grunneier. En 60 liters sekk med reinlav veier om lag 15 kilo. Sanking av 1000 sekker
utgjor 5000 kroner. I tillegg kommer transport og oppholdsutgifter. Det kan antas at sanking av 1000 sekker
medferer en total kostnad pa 30.000 kroner. 1000 sekker holder til foring av 10-15.000 rein i dognet. Dersom
reineieren isteden skulle ha kjapt Felleskjopets kraftfor, hadde man fatt om lag 8300 kilo for 30.000 kroner.
8.300 kilo kraftfor holder til foring av om lag 4000 rein i ett dagn - altsd kun 25-50 % av reinen man klarer a
fore med reinlav.

Q

Formélet med dette forenklede regnestykket er & synliggjore at bruk av kraftfor er betydelig mer
kostnadskrevende for reineierne. Det er serlig de distriktene som er utestengt fra sine vinterbeiter i Sverige
som har de stgrste utfordringene med at det na ikke gis mulighet til 4 sanke reinlav. Arbeidsgruppen foreslar
at dagens ordning over Reindriftens utviklingsfond kapittel 8. Tilskudd til utgifter ved foring og flytting som
folge av manglende konvensjon mellom Norge og Sverige om reinbeite utvides slik at disse ogsd kompenseres
for manglende mulighet til & sanke lav.

I Finland har man tradisjon for produksjon og salg av reinlav fra inngjerdede omréader. I en situasjon hvor det
verken er dpnet for sanking av lav sgr for den nasjonale skillelinjen eller anbefales & kjope lav fra Sverige og
Finland, foreslar arbeidsgruppen at det stimuleres til & etablere tilsvarende ordninger i Norge.

Mattilsynet har valgt at rein fra Nordfjella sone 1 som tas ut av statlige jaktlag ikke skal distribueres ut i
markedet. Sett ut fra markedet for reinsdyrkjott er dette en god lasning. Reinkjottmarkedet er sarbart. Dersom
rein fra Nordfjella blir distribuert ut i markedet ved ordinaert salg vil trolig forbrukeren veere negativ til dette
reinkjottet. Dette selv om kjattet er testet negativt for CWD. Dersom forbrukeren kan reise spgrsmél om
reinkjottet er fra Nordfjella eller ikke, vil dette kunne fé store negative effekter for pa markedet for reinkjott.
Et vanskeligere reinkjottmarked vil innvirke pa slakteuttaket. Et redusert uttak vil innebere at reintallet gker
utover det som er fastsatt som gkologisk baerekraftig. Et for hayt reintall vi dermed i seg selv kunne skape en
beitekrise. Samtidig vil et for hgyt reintall innebzre at de negative konsekvensen ved en krise vil kunne bli
forsterket. Arbeidsgruppen er kjent med at det er et betydelig press pa at den reinen som né tas ut gjennom
statlige jaktlag skal kunne omsettes i markedet. P4 bakgrunn av de nevnte forhold vil arbeidsgruppen béde ut
fra naeringshensyn og dyrvelferdshensyn tilrd at det ikke gjores endringer pa Mattilsynets avgjorelse om at
denne reinen ikke skal ut i markedet.

Det tas né et betydelig antall prover pa hjortevilt og tamrein. Dersom man skulle fa en positiv prove pa en
tamrein vil dette fa alvorlige konsekvenser for reindriften langt utover det reinbeitedistriktet hvor den positive
proven blir funnet. Arbeidsgruppen understreker viktigheten av at bade Mattilsynet og reindriftsmyndigheten
har en plan for hindtering ved et eventuelt funn. Tilsvarende vil det vaere viktig at Markedsutvalget raskt far
kjennskap ved et funn i tamreindriften, og at utvalget har en plan dersom en slik situasjon skulle oppsta.
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7 Oppsummering, konklusjoner og forslag

7.1 Bakgrunn, mandat og arbeidsgruppens definisjon av krise

Reindriften er tilpasset vire naturlige gkosystemer og klimatiske sesongvariasjoner. Som fglge av klimatiske
forhold kan reinens mattilgang begrenses pé grunn av is og sng.

Vinteren og viren 2017 var sveart utfordrende for reindriften i store deler av landet, og da serlig for reindriften
i @st-Finnmark. Pa bakgrunn av dette har reindriftsavtalepartene nedsatt en arbeidsgruppe som skal foreta en
gjennomgang av kriseberedskapen i reindriften.

Arbeidsgruppens mandat har vert & kartlegge og beskrive bdde myndighetenes og reindriftens organisering
og arbeid vedrgrende kriseberedskap, og pa bakgrunn av dette foresla tiltak som styrker kriseberedskapen. I
tillegg skulle arbeidsgruppen beskrive reindriftens bruk av- og tilgang til kraftfor, og eventuelt forslé tiltak som
bedrer tilgangen til for.

Arbeidsgruppen har hovedsakelig fokusert pa kriser som oppstér pa grunn av begrenset mattilgang pa grunn
av is og sng. Innledningsvis har arbeidsgruppen sett det som ngdvendig & gi sin definisjon av en beitekrise.
Definisjonen lyder som folger:

"En beitekrise i reindriften er en hendelse som avviker fra det normale og skiller seg markant fra den
normale driftsvariasjonen som er mellom &r. En beitekrise kan oppsta raskt, eller utvikles over tid, og er
avgrenset bade i geografi og antall reineiere som blir bergrt. Ved en krise er en vesentlig andel av siidaens
beiteareal utilgjengelig, og det foreligger en betydelig risiko for tap av rein og store gkonomiske tap. En
krise kan true videre drift hos de reineierne som blir bergrt."

7.2 Myndighetenes organisering av kriseberedskapsarbeidet i reindriften

Fra 1998 til 2007 opererte egne kriseberedskapsutvalg for reindriften. Utvalgene fungerte som radgivende
organ for omradestyrene som forvaltet og utlgste utbetalinger av midler til kriseberedskap. Etter endringen av
forvaltningen av reindriften i 2014 har det ikke vart operative beredskapsutvalg.

Etter arbeidsgruppens vurderinger kunne konsekvensene av krisen i 2017 veert begrenset dersom man hadde
hatt operative beredskapsutvalg og at reindriftsmyndighetene, Mattilsynet og reindriften derigjennom hadde
veert mer samordnet og hadde hatt bedre systemer for & tidligere avdekke og respondere pa at en beitekrise var
under utvikling.

For & forebygge og handtere en eventuell beitekrise ser arbeidsgruppen det som avgjerende at
reindriftsmyndighetene, Mattilsynet og reindriften er samordnet, og at de gjennom kunnskapsutveksling og
bruk av tilgjengelige virkemidler enten far avverget eller redusert de negative konsekvensene. Med dette som
utgangspunkt ser arbeidsgruppen et stort behov for en faglig sammensatt samordningsenhet, og foreslar
folgende:

- Thvert reinbeiteomrade etableres et kriseberedskapsutvalg sammensatt av representanter fra
fylkesmannen, Mattilsynet og NRL. Representanten fra fylkesmannen leder utvalget.

- Landbruksdirektoratet utarbeider et mandat for utvalgene. For gvrig vil Landbruksdirektoratet ha en
koordinerende rolle opp mot utvalgene.

- Beredskapsutvalgene ma kunne gjennomfere befaringer. Samtidig ma utvalgene ha lopende oversikt
over tilstanden til slakteflokker. Dette gjelder tilstanden ved skillegjerde, ved inntransport, i
slaktegjerdet, samt vekt og klasse pa den reinen som er slaktet, herunder ogsa antall kasserte rein.

- T arbeidet med & koordinere beredskapsutvalgene foreslar arbeidsgruppen at Landbruksdirektoratet
gjennomforer et arlig felles mgte med utvalgene.

- Arbeidsgruppen foreslar at Veterinerinstituttet ogsa inviteres til 4 delta pa disse felles mgtene, og da
saerlig begrunnet med behov for gkt oppmerksomhet pa sykdomsbildet i reindriften.

- Beredskapsutvalgene skal kunne gi faglige rad og veere i stand til & vurdere hva som er en krise, samt
gi en anbefaling om hvilke tiltak som ber igangsettes i ulike situasjoner.
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- Sett ut fra kostnader og omfanget av ngdvendige tiltak kan man komme opp i situasjoner som krever
mer aktiv deltagelse fra beredskapsutvalgene. For & sikre beredskapsutvalgene skonomiske rammer
for gjennomfering av tiltak, foreslar arbeidsgruppen at det settes av midler over Reindriftens
utviklingsfond (RUF). En avsetning over RUF forutsetter at det utarbeides retningslinjer for bruk av
disse midlene.

- Arbeidsgruppen ser det som formalstjenlig at fylkesmannen innhenter rad fra beredskapsutvalget
nér han vurderer iverksettelse av ulike tiltak nar en krise har oppstatt. Dette gjelder serlig
dispensasjoner fra gjeldene beitetider, og innflytting til omrader hvor det i utgangspunktet ikke er
apnet for reinbeite, men hvor det er inngatt avtaler mellom reindriften og grunneierne om bruk ved
serlige tilfeller. Tilsvarende vil det veere hensiktsmessig at Landbruksdirektoratet innhenter rad fra
beredskapsutvalgene nér det vurderes a gjore et tidsavgrenset unntak fra gitte
fredningsbestemmelser.

- Beredskapsutvalgene ber ogsa vare lopende orientert om hvem som lokalt kan bidra i
krisesituasjoner. Dette i form av evt. utstyr/transportmidler, for, arbeidskraft, etc. Gjennom slik
informasjon kan beredskapsutvalgene videreformidle informasjon til de distriktene som opplever en
beitekrise.

- Detidligere beredskapsutvalgene hadde en rddgivende funksjon i forhold til utbetaling fra
kriseberedskapsfondet. Arbeidsgruppen foreslar at det etableres systemer som gjenoppretter den
radgivende funksjonen hos beredskapsutvalgene.

- Ttillegg til 4 operere i tilfeller som omfattes av arbeidsgruppens definisjon av en krise, ser
arbeidsgruppen det som formalstjenlig at beredskapsutvalgene ogsa blir tatt med pa rad nar det
gjelder utarbeidelse av tiltak for bade & falge opp ulykker og forhindre ulykker, samt ved utbrudd av
sykdommer hos tamrein.

- Arbeidsgruppen ser det som viktig at fylkesmannen som regional reindriftsmyndighet bistar og
legger til rette for at reindriften og grunneiere forhandler fram avtaler om bruk av mulige
erstatningsarealer ved krisetilstander. Etter arbeidsgruppens vurderinger ber det legges til rette for
slike erstatningsarealer i samtlige av reinbeiteomradene.

7.3 Bruk av tilleggsfor i reindriften

Forebyggende krisearbeid, beitekriser, manglende vinterbeiteomradder som folge av manglende
reinbeitekonvensjon mellom Norge og Sverige, forebyggende tiltak mot tap til rovvilt, samt situasjoner hvor
reinkjott har for haye nivaer av radioaktivitet er alle eksempler pa situasjoner hvor reindriften er avhengig av
tilleggsforing. Arbeidsgruppen vurdere dagens tilskuddsordninger er tilstrekkelige og treffer sine tiltenkte
formal. Det bor etter arbeidsgruppens vurdering ikke etableres egne tilskudd til foring av rein.

Riktig behandling og bruk av for er avgjerende for & oppné gnsket formél med foringen, og arbeidsgruppen
foreslar folgende:

- For & sikre at reindriften anvender for pa riktig mate er man avhengig at det etableres en god
kunnskapsplattform. Her vil reindriftsmyndighetene, NRL og Mattilsynet spille sentrale roller.
Kursing samt tilgjengeliggjoring av informasjon gjennom egne publikasjoner og nettsider vil vere
eksempler viktige tiltak.

Per i dag er det kun Felleskjopet Agri som produserer og selger kraftfor til rein i Norge. Nar det gjelder tilgang
til hgy er reindriften i stor grad avhengig av lokale jordbrukere. Produksjonen av kraftfor til rein har gkt de
siste fire arene, og foregar pa fabrikker pa Bergneset i Troms og pa Steinkjer i Nord-Trendelag. Felleskjopet
kan i utgangspunktet levere kraftfor til rein i samsvar med ettersporselen. Imidlertid kan det oppstd
krisesituasjoner hvor det er mangel pa for. For & mate slike situasjoner foreslar arbeidsgruppen felgende:

- For & kunne benytte seg av rundballer av god kvalitet bar reindriften i storre grad etablere kontakt og
samarbeid med lokale jordbrukere.

- Kriseberedskapsutvalgene ber ha en koordinerende rolle mot Felleskjgpet for & sikre at man sa tidlig
som mulig far startet produksjon av kraftfor for & mete en eventuell gkt ettersparsel.
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- Isituasjoner der Felleskjopet ikke klarer a levere tilfredsstillende kvantum kraftfér, ber det kunne
dpnes for & importere kraftfor til reduserte tollsatser tilvarende norsk prisniva. For
Landbruksdirektoratet apner for tollreduksjon bar det innhentes anbefalinger fra
kriseberedskapsutvalgene.

- Ved begrenset tilgang til hgy eller i mangel p annet for, finnes det muligheter for tollfri import av
hgy fra EU. Eventuell import fordrer et hgy som er tilpasset foring av rein og at hgyet er av god
kvalitet.

- Laver et sveert godt egnet overgangsfor. Reindriften kan se pd muligheten for dyrking og plukking av
reinlav i omrader hvor slikt ikke umuliggjores av CWD-regelverket.

Frakt av for fra leverandor til beiteomradet kan medfere relativt store ekstrakosnader for reindriften.
Arbeidsgruppen foreslar pa bakgrunn av dette folgende:

- Reindriftens bruk av jordbrukets frakttilskuddsordning ber etableres som en permanent ordning.
Arbeidsgruppen ser det som lite hensiktsmessig & etablere en egen tilskuddsordning for frakt av
kraftfor til rein.

7.4 Reindriftens eget arbeid med kriseberedskap

En krisesituasjon krever umiddelbar handling hvor gkt bruk av for eksempel arbeidskraft, transportmidler og
for fort vil kunne generere storre og til dels uforutsette utgifter for reindriften. For & ha kapasitet til & takle en
krise er reinbeitedistriktene avhengige av gkonomiske midler. Ikke alle distrikter bruker dagen ordning over
reindriftsavtalen til & sette av midler til kriseberedskap. Det kan ogsé antas at midler som blir satt av i enkelte
tilfeller ikke nyttes i samsvar med formélet med ordningen. For & legge til rette for at en stgrre andel av
distriktene setter av midler til kriseberedskap og bruker disse midlene i samsvar med formaélet, foreslar
arbeidsgruppen folgende:

- Det innarbeides et nytt vilkar i Forskrift om tilskudd til reinbeitedistrikter og tamreinlag om at
distriktene skal sette av midler for kriseberedskap for & kunne motta distriktstilskudd. Avsetningen
og bruk ma dokumenteres gjennom budsjett og regnskap. Ved bruk av disse midlene ma distriktene
fremme en sgknad til fylkesmannen. Etter 4 ha innhentet rad fra beredskapsutvalget avgjor
fylkesmannen sgknaden.

- Fram til forhandlingene om Reindriftsavtalen 2018/2019 foreslar arbeidsgruppen at
Landbruksdirektoratet utarbeider en tilsvarende tabell for distriktstilskuddet som den som
@konomisk utvalg har utarbeidet for tilskudd til siildaandeler og tamreinlag, jf. Tabell 5.5.4 i
Totalregnskapet for reindriftsnaeringen for 2015. Tabellen bgr vise hvor mange som mottar
distriktstilskudd i det enkelte reinbeiteomradet og hva som er begrunnelsen for gitte avslag. I tillegg
bor det framga hva som er arsaken til at reinbeitedistrikter ikke har sgkt om distriktstilskudd.
Formalet med denne oversikten er & fi avdekket hva som er arsaken til at distrikter ikke sgker eller
far avslag om sgknad om distriktstilskudd, herunder har mulighet til & fa delfinansiert tiltak for
kriseberedskap over reindriftsavtalen.

7.5 Chronic Wasting Disease

CWD er en prionsykdom som kjennetegnes ved gradvis tap av nerveceller i hjernen, nevrologiske symptomer
og avmagring, og som alltid ender med ded. Pa bakgrunn av at sykdommen ble oppdaget hos rein i Nordfjella
har det blitt utarbeidet to forskrifter med formal om & begrense spredningen av sykdommen.

De smittereduserende tiltakene som har blitt iverksatt har i sterre eller mindre grad medfert konsekvenser,
bade i tamreinlagene og innenfor den samiske reindriften. Gitte begrensninger ved flytting av rein har etter
arbeidsgruppens vurderinger ikke hatt de store konsekvensene for reindriften. Etter Mattilsynets avklaringer
vil kryssing av grensen til Finland heller ikke ha konsekvenser for den norske reindriften. Mattilsynet har enna
ikke gjort de samme avklaringene ved grensekryssinger til Sverige. P4 denne bakgrunn anmoder
arbeidsgruppen Mattilsynet om falgende:
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- Det anmodes om 4 tolke forskriften utvidende ogsé i forhold til norsk rein som har oppholdt seg pé
omréder i Sverige, og da utenfor de omradene som er angitt i forskriften slik at ogsé denne reinen
kan fores tilbake til Norge. Det anmodes ogsd om at Mattilsynet avklarer med svenske myndigheter
hvordan man skal forholde seg til svensk rein som oppholder seg i Norge utenfor de omradene som
er angitte i forskriften.

Tamrein skal ikke fores med for sanket inn ser for grensen som framgéar av Forskrift om tiltak for G begrense
spredning av Chronic Wasting Disease (CWD), vedlegg 2. Mattilsynet anmoder ogsd om a ikke fore med
reinlav fra Sverige eller Finland. Dette gjor det problematisk & fa tak i reinlav til overgangsforing av rein, samt
til foring av rein i omradene som omfattes av manglende konvensjon mellom Norge og Sverige. Dette forer
igjen til at utgiftene med tilleggsforing vil gke. Pa bakgrunn av dette foreslar arbeidsgruppen folgende:

- For 4 sikre reindriften tilgang pa overgangsfor, foreslar arbeidsgruppen at Felleskjopet, NIBIO, eller
andre fagmiljger pa for, utfordres til 4 utvikle og teste ut et for som reinen raskt kan tilpasse seg til
uten en lengre overgangsforingsperiode. Videre foreslas det at avtalepartene avsetter midler over
reindriftsavtalen til utvikling og testing av et slikt for.

- Det er serlig de distriktene som er utestengt fra sine vinterbeiter i Sverige som har de storste
utfordringene med at det na ikke gis mulighet til & sanke reinlav. Arbeidsgruppen foreslar at dagens
ordning over Reindriftens utviklingsfond kapittel 8. Tilskudd til utgifter ved féring og flytting som
folge av manglende konvensjon mellom Norge og Sverige om reinbeite utvides slik at disse ogsa
kompenseres for manglende mulighet til 4 sanke lav.

- I Finland har man tradisjon for produksjon og salg av reinlav fra inngjerdede omrader. I en situasjon
hvor det verken er apnet for sanking av lav sgr for den nasjonale skillelinjen eller anbefales a kjope
lav fra Sverige og Finland, foreslar arbeidsgruppen at det stimuleres til & etablere tilsvarende
ordninger i Norge.

Det tas né et betydelig antall prgver pa hjortevilt og tamrein. Dersom man skulle fa en positiv prove pa en
tamrein vil dette fa alvorlige konsekvenser for reindriften langt utover det reinbeitedistriktet hvor den positive
proven blir funnet. Av den grunn gnsker arbeidsgruppen a understreke fglgende:

- Det er sers viktig at bdde Mattilsynet og reindriftsmyndigheten har en plan for handtering ved et
eventuelt funn av CWD. Tilsvarende vil det vere viktig at Markedsutvalget raskt far kjennskap til et
funn i tamreindriften, og at utvalget har en plan dersom en slik situasjon skulle oppsta.
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