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Forord 
Barmarkskjøring i verneområder krever normalt tillatelse fra vernemyndigheten. 
Veilederen beskriver hvordan en søknad om reindriftas motorferdsel på barmark i 
verneområder skal behandles av forvaltningsmyndigheten for verneområdet. Det er 

reindriftsutøverne og distriktsstyrene for reinbeitedistriktet, som med bakgrunn i 
distriktsplanen kan sende en slik søknad – og som kan gi grunnlag for flerårige tillatelser til 
kjøring for utøveren selv og eventuelle medhjelpere. 
 
I retningslinjene er det anvist hvilke rutiner som skal legges til grunn for 
søknadsbehandlingen, og hvilke opplysninger som må ligge med søknaden når det tas til 

behandling. Der det gis kjøretillatelse er også angitt nærmere hva som gjelder av plikter 
under kjøring og i samband med kontroll. 
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1. Innledning 
Veilederen gjelder reindriftas kjøring på barmark i verneområder. 
 
Målgruppen er:  

• Distriktsstyrer i reinbeitedistriktene  
• Forvaltningsmyndigheten i verneområder 
• Reindriftsutøvere 

 
Formålet med veilederen er å gi informasjon og veiledning om hva søknader om 
motorferdsel bør inneholde. Veilederen er utarbeidet av Miljødirektoratet og 

Landbruksdirektoratet i fellesskap, og er retningsgivende for søknadsbehandlingen. 
 
I henhold til reindriftsloven § 4 har den samiske befolkningen på grunnlag av alders tids 
bruk rett til å utøve reindrift i de områder som fra gammelt av har vært utøvet reindrift i. 
Disse områdene betegnes i loven som det samiske reinbeiteområdet, og omfatter fylkene 

Finnmark, Troms, Nordland, Nord-Trøndelag, Sør-Trøndelag og Hedmark. Reindriften er 
både en samisk næring og en kulturutøvelse. Samisk kultur innehar et vern etter FNs 
konvensjon om sivile og politiske rettigheter artikkel 27 og ILO-konvensjonen nr. 169. 
 
Et reinbeitedistrikt omfatter et geografisk areal som består av ulike årstidsbeiter 
(helårsdistrikt eller et årstidsbeite). Distriktet ledes av et distriktsstyre, som representerer 

de private reindriftsinteressene. Distriktsstyret har også plikter etter reindriftsloven, bl.a. til 
å utarbeide en distriktsplan som inneholder opplysninger om reindriften, og som er 
nødvendig for den offentlige planleggingen.  
 
Reindriftsutøveren har ansvaret for å ivareta en velordnet reindrift. Variasjon i 

naturforhold og topografi gir store regionale driftsforskjeller, og varierende klimatiske 
forhold gir driftsforskjeller mellom år og mellom årstider. Gjeting og flytting innebærer 
derfor behov for fleksible løsninger tilpasset balansen mellom reinens behov og naturens 
skiftninger. Ettersom flere av dagens verneområder ligger innenfor det samiske 
reinbeiteområdet, er det viktig at forvaltningen ikke legger unødige hindringer for 
driftsutøvelsen, eller at driftsutøvelsen blir ansett som ulovlig fordi den avviker fra 

distriktsplanen som følge av vær, beiteforhold eller andre uforutsette hendelser.  
 
Forvaltningsmyndigheten for de store verneområdene i Norge er normalt nasjonalpark- 
eller verneområdestyrer. Disse styrene består av folkevalgte representanter fra kommuner 
og fylkeskommuner, samt Sametinget i samiske områder. Styrene har egne nasjonalpark- 

eller verneområdeforvaltere som kan kontaktes. Kontaktinformasjon finnes på 
hjemmesidene til det enkelte verneområde. I tillegg til nasjonalpark- og verneområdestyrer 
er også statsforvalteren og noen kommuner forvaltningsmyndighet for mange av de 
mindre verneområdene. 
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De fleste verneområdene har som utgangspunkt et generelt forbud mot all motorferdsel. 
Dette fremgår av verneforskriften for det enkelte verneområde. Det er imidlertid gjort et 
generelt unntak for reindriftens kjøring med snøscooter på vinterføre. Unntaket gjelder 
kun nødvendig kjøring for utøvelse av reindrift. 

 
All kjøring på barmark krever at det gis dispensasjon fra motorferdselsforbudet. Det er 
derfor viktig at nødvendig motorferdsel blir omsøkt på en hensiktsmessig måte og at det 
etableres gode rutiner for søknader om dispensasjon, behandling av søknader og kontroll 
med kjøringen. Med motorferdsel i denne veilederen menes bruk av ATV, traktor og 2-hjuls 

motorsykkel o.l. på barmark. 
 
Samisk reindrift som næring, kultur og livsform er unik både i nasjonal og internasjonal 
sammenheng. Gjennom den norske grunnloven og internasjonal folkerett er 
myndighetene pålagt en rekke forpliktelser som skal sikre urfolks rettigheter. For 
verneområdeforvaltningen er tett samarbeid med reindrifta viktig for å ivareta både 

reindrift og verneformål i verneområdene. Distriktsplanene i reindriften er et viktig verktøy 
for å synliggjøre arealbruken i reinbeitedistriktene, herunder også bruken av motoriserte 
kjøretøy. De fleste reinbeitedistriktene har førstegenerasjons distriktsplaner som ikke er 
oppdatert i forhold til dagens driftssituasjon. Disse skal etter hvert revideres, og inntil da er 
det viktig at distriktsplanene anvendes sammen med direkte kontakt med distriktene.  

 
Det er viktig at forvaltningsmyndigheten for verneområdene setter seg inn i 
distriktsplanene for å kunne sikre en effektiv og forenklet behandling av 
dispensasjonssøknader. 
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2. Aktuelle bestemmelser om motorferdsel 
De generelle reglene om motorferdsel i utmark er fastsatt i lov om motorferdsel i utmark 
og vassdrag (motorferdselloven) og forskrift om bruk av motorkjøretøyer i utmark og på 
islagte vassdrag. I tillegg gjelder særskilte bestemmelser om bruk av motorkjøretøy i 

reindriftsloven og forskrifter for verneområder.  
 
Utgangspunktet er at all motorisert ferdsel i utmark er forbudt i Norge, med mindre annet 
følger av lov eller vedtak med hjemmel i lov. Regelverket tar imidlertid ikke sikte på å 
hindre nødvendig ferdsel til anerkjente nytteformål. For lovlig motorferdsel i utmark stilles 
det krav om aktsom og hensynsfull ferdsel for å unngå skade og ulempe for naturmiljø og 

mennesker. 
 
Utover støy og annen forurensning, vil bruk av kjøretøy på barmark medføre slitasje og 
skade på terrenget ved at belter og hjul etterlater seg sår i naturen. Motorferdsel kan også 
skade eller forstyrre dyreliv, og være til ulempe for de som driver med reindrift eller 

husdyrhold. Et enkelt kjøretøy behøver isolert sett ikke medføre slike skader og ulemper, 
men summen av motorferdsel vil kunne utgjøre en stor miljøbelastning. Det er derfor viktig 
at kjøring begrenses til det som er nødvendig. I denne vurderingen må det blant annet ses 
hen til hvor viktig transporten er, og om det er andre måter å løse transportbehovet på. 

2.1 Særlige bestemmelser for reindrift 
De viktigste bestemmelsene om motorferdsel i forbindelse med reindrift finnes i 
motorferdselloven, reindriftsloven og naturmangfoldloven/forskriften for det enkelte 

verneområde. 
 

• I motorferdselloven § 4 er det for reindriftsnæring gjort direkte unntak fra det 
generelle motorferdselsforbudet.  

• Reindriftsloven § 23 viser til at den som utøver reindrift har adgang til å bruke 

fremkomstmidler i tråd med distriktsplan. Loven viser videre til at all motorisert 
ferdsel skal skje i samsvar med fastsatte forskrifter om vern. 

• Det er i naturmangfoldloven og tilhørende verneforskrifter fastsatt særskilte 
bestemmelser om motorferdsel i verneområder. Disse bestemmelsene går foran 
annet regelverk om motorferdsel og krever at det må foreligge 
tillatelse/dispensasjon fra forvaltningsmyndigheten for å kjøre på barmark.  

• Kravet om at det må foreligge tillatelse/dispensasjon fra forvaltningsmyndigheten 
gjelder både reindriftsutøvere og medhjelpere. 

 
Reindriftsloven § 62 krever at distriktsstyret utarbeider distriktsplan for reinbeitedistriktet 
som blant annet skal inneholde en oversikt over nødvendige fremkomst- og 

transportmidler som anvendes. I tillegg skal planen ha med bruksregler for terrenggående 
kjøretøy, altså en beskrivelse av hvordan, hvor og når terrenggående kjøretøy skal brukes. 
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Formålsbestemmelsen i naturmangfoldloven § 1 legger til grunn at naturen skal tas vare på 
gjennom bærekraftig bruk og vern, og danne grunnlag for samisk kultur. Ved offentlige 
beslutninger skal reindriftens erfarings- og kunnskapsgrunnlag vektlegges når det kan 
bidra til bærekraftig bruk av og vern av naturmangfoldet, jf. naturmangfoldloven §§ 7 og 8. 

3. Hvordan søke om motorferdsel i verneområder 
Den enkelte reindriftsutøver er selv ansvarlig for at en har nødvendige tillatelser til 
barmarkskjøring. En distriktsplan med tydelig beskrivelse av behov og hva som utgjør 
nødvendig kjøring gir et godt grunnlag for søknad om dispensasjon. Søknader med 
bakgrunn i distriktsplaner kan åpne for flerårige tillatelser, f.eks. inntil 5 år. Dette kan bidra 
til en mer forutsigbar og forenklet saksbehandling.  

 
Det er distriktsstyret i det enkelte reinbeitedistrikt som har ansvar for å utarbeide og vedta 
distriktsplaner i samsvar med kravene i reindriftsloven. En distriktsplan som skal brukes 
som grunnlag for søknad om kjøring på barmark må oppfylle kravene i reindriftsloven § 62, 
og inneholde opplysningene som fremgår av denne veilederens punkt 4. 
 

Ved behandlingen av søknad om dispensasjon er det forvaltningsmyndigheten for det 
enkelte verneområde som gjør sin vurdering og treffer vedtak i den enkelte sak. 
Forvaltningsmyndigheten forholder seg til juridiske rammer, og skal i tillegg utøve et 
forvaltningsmessig skjønn i samsvar med verneforskriften. Forvaltningsmyndigheten kan 
om nødvendig sette vilkår for en tillatelse, f.eks. knyttet til ivaretakelse av særlig sårbare 

områder og/eller arter. Det kan imidlertid ikke settes så strenge vilkår at dette går utover 
dyrevelferd eller alminnelig driftsutøvelse i reindriften. Reglene i forvaltningsloven kapittel 
IV om saksforberedelse ved enkeltvedtak gjelder. Lovens krav til entydige og klare vedtak 
innebærer at tillatelse til kjøring bare kan gis til navngitte personer.  
 
For å sikre at distriktsplanen innehar tilstrekkelige beskrivelser av motorisert ferdsel er det 

hensiktsmessig at distriktsplanen sendes forvaltningsmyndigheten for verneområdet, slik 
at de kan fremme innspill som ivaretar formålet om en forutsigbar og forenklet 
saksbehandling.  
 
Forenklet prosess for reindriftens søknad om barmarkskjøring i verneområder: 

• Søknad om barmarkskjøring som vist i distriktsplan oversendes fra distriktsstyret til 
forvaltningsmyndigheten for verneområdet. Søknaden kan for eksempel være en e-
post hvor distriktsplanen er vedlagt. Dette gjøres i samråd med reindriftsutøver.  

• I søknaden beskrives navn på alle siidaer med tilhørende siidaandeler og navn på 
reindriftsutøvere i reinbeitedistriktet som har et nødvendig behov for 
barmarkskjøring i verneområder.   



Reindriftas motorferdsel på barmark i verneområder 

  Side 8 

• Behovet for eventuelle medhjelpere/drenger for den enkelte siida/siidaandel må 
beskrives i søknaden hvis det ikke fremgår av distriktsplanen. Faste 
medhjelpere/drenger skal oppgis/navngis i søknaden, slik at dispensasjon kan 
vurderes samlet. 

• Endret behov for medhjelpere i søknadsperioden, endringer i familiære forhold og 
akutte behov for bistand, meldes og omsøkes forvaltningsmyndigheten for 
verneområdet. Slike henvendelser kan gjøres fra den enkelte 
siida/siidaandel/reindriftsutøver. I helt spesielle tilfeller kan nødrettslige 
betraktninger legges til grunn, slik at medhjelpere kan kjøre uten tillatelse fra 
forvaltningsmyndigheten.  

• Forvaltningsmyndigheten for verneområdet behandler søknaden, og treffer vedtak 
med kopi til bl.a. oppsynsmyndighet og Statsforvalter. 

I tilfeller hvor reindriften har et behov for barmarkskjøring i flere verneområder, og hvor 
verneområdene har forskjellig forvaltningsmyndighet, anbefaler vi at de ulike 

forvaltningsmyndighetene samordner sin saksbehandling.  
 
I tillegg til den forenklede søknadsprosessen via distriktsplan og distriktsstyret, som kan gi 
grunnlag for en flerårig tillatelse, kan reindriftsutøveren fortsatt søke på egen hånd direkte 
til vernemyndigheten for verneområdet. I det siste tilfellet vil reindriftsutøveren måtte 
påregne å legge med utvidet begrunnelse og dokumentasjon, som kan understøtte det 

aktuelle behovet for kjøring. 
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4. Opplysninger i distriktsplanen som er 
nødvendige for saksbehandlingen 

Her følger en punktliste over relevant informasjon som bør tas med i distriktsplanen, og 
som er nødvendig for en forsvarlig saksbehandling hos forvaltningsmyndigheten. 

 
• Geografisk område som berøres av barmarkskjøring. 

o Hvilke verneområder berøres av kjøringen? 
o Hvilke faste kjøreløyper/traseer skal benyttes? Disse traseene skal kartfestes.  
o Beskrivelse av områder hvor det eventuelt er et behov for kjøring utenfor faste 

kjøreløyper/traseer. Områdene kartfestes i den grad det er mulig. 
o Hvilke arbeidsoppgaver er knyttet til kjøring i de ulike områdene, for eksempel 

gjeting. eller samling i forbindelse med kalvemerking, flytting, slakting mm. 
Områdene kartfestes i den grad det er mulig. 

 
• Omfanget av kjøringen skal beskrives så langt det er mulig.  

o I distriktsplanen bør det fremgå en vurdering av om behovet er stort eller lite, 
og i hvilke perioder det er størst behov for barmarkskjøring. 

o Angivelse av type kjøretøy (ATV m/u belter, 2 hjuls motorsykkel etc.) og 
bruksområde. 

o Behovet for medhjelpere/drenger gjennom året, type arbeid, kjøretøy osv.  

 

5. Kontroll av kjøretillatelse/dispensasjon 
Av hensyn til effektive kontroller med kjøring på barmark er det viktig at også faste eller 

midlertidige medhjelpere i reindriften medbringer kjøretillatelse/dispensasjon (skriftlig 
eller elektronisk) fra forvaltningsmyndigheten for verneområdet.  
 
Etter verneforskriftene er det ikke mulighet for å gi åpne tillatelser til ikke navngitte 
personer eller å gi reineiere anledning til å bemyndige andre til å kjøre i sitt sted.  
Dispensasjon for kjøring utstedt av vernemyndigheten skal kunne fremvises dersom det 

forlanges av oppsynsmyndighet og/eller politi. Krav om fremvisning av 
kjøretillatelse/dispensasjon skal stilles som vilkår når forvaltningsmyndigheten for 
verneområdet treffer vedtak om å tillate kjøring.  
 
Faste eller midlertidige medhjelpere i reindriften som kjører uten nødvendig 

tillatelse/dispensasjon, eller uten å medbringe tillatelse, er å anse som ulovlig kjøring. 
Ulovlig kjøring vil bli sanksjonert. 
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Tlf.: 73 58 05 00 
post@miljodir.no 
www.miljødirektoratet.no 
Postboks 5672 Sluppen,  
7485 Trondheim 
 
Besøksadresse Trondheim:  
Brattørkaia 15, 7010 Trondheim 
 
Besøksadresse Oslo:  
Grensesvingen 7, 0661 Oslo 

LANDBRUKSDIREKTORATET OSLO 
POSTADRESSE: 
Postboks 1450 Vika, 0116 Oslo  
 
BESØKSADRESSE: 
Innspurten 11D, 0663 Oslo 
 
TELEFON: 78 60 60 00 
 
E-POST: postmottak@landbruksdirektoratet.no  
 
LANDBRUKSDIREKTORATET ALTA 
BESØKSADRESSE: 
Løkkeveien 111, 9510 Alta  
 
LANDBRUKSDIREKTORATET STEINKJER  
BESØKSADRESSE: 
Skolegata 22, C-bygget, 7713 Steinkjer 
www.landbruksdirektoratet.no 
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